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PRESENTACION

Los problemas de disposicion final de residuos sélidos en Costa Rica se han presentado desde
hace mucho tiempo, ya que los residuos aumentan cada afio sobrepasando las capacidades de los
gobiernos locales para disponer de estos. Segun las regulaciones domésticas de salud y ambiente, se
generan focos de contaminacion en todo el pais, los cuales han sido una fuente considerable de emisiones
de carbono y gases equivalentes. Estos focos de contaminacion afectan mayoritariamente a personas

que viven en condicion de pobreza colocandolas en una situacion de aun mayor vulnerabilidad.

Se han dado esfuerzos importantes en el pais por reducir estos problemas, incluida una reciente
reforma a la Ley para la Gestion Integral de Residuos Solidos (Ley N° 8839) que otorga la potestad a
las municipalidades de exigir, via reglamento, a los hogares que se encuentran bajo su administracion,
la separacion de los residuos sélidos en la fuente y de imponer multas por su incumplimiento.
Desafortunadamente, la implementacion de estas reformas no es inmediata.

En el Primer Informe Situacién de la Gestidn de los Residuos Sdlidos para la determinacion de Acciones
de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA) concluy6 que en el 2018 un total de 360,620 toneladas
de residuos sélidos no fueron recolectadas en todo el pais. En el caso de los residuos plasticos, el
informe indica que diariamente 123.4 toneladas no son recolectadas ni captadas por los sistemas de
recoleccion y reciclaje.

La sociedad costarricense enfrenta el reto de transformar la economia tradicional lineal y extractiva en
una economia circular y verde, donde recursos y materias primas sean aprovechados y reutilizados
en un ciclo continuo y con cero desperdicios. Ademas, es necesario crear las condiciones para un
encadenamiento circular de nuevos emprendimientos basados en el aprovechamiento al 100 % de los
recursos y materias primas y sus subproductos. Se trata de procesos continuos de aprovechamiento,
recuperacion y reciclaje de los subproductos y de los residuos de los procesos productivos y de
manufactura, dentro de toda la cadena de valor a lo largo del ciclo de vida de los productos. Estos
nuevos emprendimientos crean, a su vez, nuevos oficios formales en igualdad de género y mejores
puestos de trabajo, lo cual implica una demanda de nuevos insumos y tecnologias, asimismo, dinamiza
y reactiva la economia.

Por todo esto, es deseable contar con politicas publicas y legislacion que resuelvan los problemas de
disposicion de residuos sélidos, al mismo tiempo que estimulen y formalicen empleos verdes dignos y
sostenibles, mediante los cuales se contribuya a superar la situacién de las personas mas vulnerables
y a estimular la reactivacion econdémica, pues concebir este tipo de legislacion y politicas constituiria
una transformacion estructural del pais.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) busca apoyar a los paises en sus
transformaciones estructurales, sin dejar a nadie detras y promoviendo la resiliencia. En ese sentido,
y tomando en cuenta la problematica multidimensional del inadecuado manejo de residuos solidos,
desigualdad y pobreza, PNUD - Costa Rica se ha asociado con Circular Innovation Lab para realizar
una comparacion de la legislacion de los paises que mas han avanzado en consolidar sus marcos
legales para avanzar hacia una economia circular en el mundo.



Por un lado, Circular Innovation Lab es una firma internacional especializada en economia circular,
ademas, tiene experiencia en asesoramiento a instituciones gubernamentales en India y en China
y a lideres globales en la tematica. Por otro lado, el PNUD es la agencia de desarrollo mas grande
del sistema de la Naciones Unidas y cuenta con presencia en 170 paises alrededor del mundo. Esta
experiencia combinada ha permitido sumar esfuerzos para realizar una revision comparativa de
legislaciones de economia circular, con el fin de resumir y priorizar en este documento extractos de
las legislaciones que tienen mas relacion con el contexto costarricense. Se ha partido de una revision
de la legislaciéon y el contexto econdmico, productivo y marco legal nacional, para luego, desde este
prisma, recomendar aspectos de utilidad de legislaciones extranjeras.

Nuestra intencién al comisionar este estudio ha sido proveer a la Asamblea Legislativa del periodo
2022-2026 ejemplos de otros paises que pueden servir de inspiracion para el debate necesario en
la construccidon de legislacion propia sobre este importante tema. Los sectores politicos nacionales
son los encargados de definir, acordar y decidir la forma que debe tomar la legislacion nacional y
nuestro mandato, como red de expertos y expertas de desarrollo mas grande del mundo, es apoyar los
procesos democraticos, proveer la mejor informacién para la toma de decisiones en todos los paises
donde operamos y hacer avanzar asi la consecucion de la agenda 2030.

El PNUD reafirma todo su apoyo y compromiso para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la agenda 2030 y para ello ha trabajado en el desarrollo e implementacion de proyectos
en Costa Rica con esa meta, entre los cuales se puede mencionar: la Estrategia para la sustitucion de
plasticos de un solo uso 2017-2021 y su actualizacion para el 2022-2027, el proyecto “Repensando el
Consumo de Plasticos en Costa Rica: de las ideas a la accion” financiado por el Fondo de Cooperacion
Francesa para el Medio Ambiente Mundial (FFEM) y el proyecto Costas Circulares 2020-2022, en
asociacién con el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, para la recuperacion y reciclaje de
plasticos recolectados del ambiente.

Esperamos que la presente publicacidn sea de utilidad a todas las bancadas de la Asamblea Legislativa
y el Poder Ejecutivo entrante para los necesarios debates sobre un tema cuya atencion se enmarca
en el dialogo que caracteriza a la democracia de Costa Rica. También, pretendemos que este analisis
contribuya al avance hacia una economia de disefio restaurador y regenerativo, que beneficie tanto a
las personas como al planeta y que ayude a los paises, las ciudades y las empresas a reimaginar el
desarrollo y la prosperidad.

José Vicente Troya Rodriguez
Representante Residente

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
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I. INTRODUCCION

La economia circular representa una via a través de la cual Costa Rica puede lograr una transicion
a una economia descarbonizada, verde, azul e inclusiva y la reactivacion econdémica tras la
recesion provocada por la pandemia de COVID-19. Esta pandemia ha puesto en evidencia la
insostenibilidad de los actuales modelos econdmicos lineales y ha destacado la necesidad de
migrar hacia un modelo de economia circular para combatir eficazmente el cambio climatico,
mejorar la resiliencia econdmica y crear sociedades justas e inclusivas (Ibn-Mohammed et al.,
2021).

La adopcion de los principios de circularidad aporta importantes beneficios adicionales como
la creacion de nuevos puestos de trabajo en sectores verdes, cataliza la innovacion sostenible,
ofrece nuevas oportunidades de inversion verde y reduce la explotacién de materias primas
escasas. Ademas, muchos investigadores han identificado los beneficios de la economia circular
para determinados sectores, por ejemplo, Su y Urban (2021) se refieren a utilidad en la energia,
Giudice et al. (2020), en la alimentacion y, Wuyts et al. (2020), en la salud publica.

A nivel mundial, los gobiernos tienen la responsabilidad de estar a la vanguardia de la transicion
hacia un modelo de economia circular, promoviendo y aplicando sus principios, segun sea
necesario. En Costa Rica, la adopcion de un marco legal que incorpore principios de circularidad
sera un paso importante en esta direccidén, porque sentara las bases de un proyecto pais y su
transicién hacia una economia circular, descarbonizada, verde, azul e inclusiva.

La promulgacion de este tipo de legislacién refuerza la gobernanza econdmica y medioambiental
del pais y desarrolla los medios y herramientas para cumplir con sus compromisos internacionales.
Por ejemplo, los enfoques circulares de la silvicultura o la agricultura contribuyen a detener la
pérdida de biodiversidad y facilitan la creacion y preservacion de zonas verdes que sirven de
sumideros de carbono, esto contribuira con la meta de descarbonizacion para el afio 2050, tal
como se indica en el Acuerdo de Paris y en las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con lo que respecta a los beneficios mencionados anteriormente, hay dos sectores en particular
en los que, debido a la composicién demografica y la estructura econémica de Costa Rica, las
intervenciones de la economia circular tienen un impacto mas significativo, estos son la agricultura
y la gestion de residuos.

Dado que la agricultura constituye una parte importante de la economia costarricense, es un
sector en el que una intervencidon de economia circular generaria beneficios. Aunque la economia
esta cada vez mas diversificada, se estima, de acuerdo con la Agencia Central de Inteligencia
(2018), que las actividades agricolas ocupan un 37,1 % de la superficie nacional y representan
un 4,4 % del PIB, junto con la silvicultura y la pesca (Banco Mundial, 2020).

1 Ibn-Mohammed, T., Mustapha, K. B., Godsell, J., Adamu, Z., Babatunde, K. A, Akintade, D. D., ... & Koh, S. C. L. (2021). A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the
global economy and ecosystems and opportunities for circular economy strategies. Resources, Conservation and Recycling, 164, 105169

2 Su, C., y Urban, F. (2021). Circular economy for clean energy transitions: A new opportunity under the COVID-19 pandemic. Applied Energy, 289, 116666.

3 Giudice, F., Caferra, R., & Morone, P. (2020). COVID-19, the food system and the circular economy: Challenges and opportunities. Sustainability, 12(19), 7939.
4 Wuyts, W., Marin, J., Brusselaers, J., & Vrancken, K. (2020). Circular economy as a COVID-19 cure?. Resources, Conservation, and Recycling, 162, 105016.

5 Agencia Central de Inteligencia (2018): "The World Factbook: Costa Rica" Extraido de: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/costa-rica/

6 Banco Mundial (2020) "Agricultura, silvicultura y pesca, valor afiadido (% del PIB) - Costa Rica" Extraido de: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.
ZS?locations=CR
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Las materias primas agricolas son clave en las exportaciones de Costa Rica. El banano y otras
frutas tropicales, como la pifia, representan el 17,5 % ($ 2.000 millones de dolares) del total
de las exportaciones (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2019). En
particular, este pais es el mayor exportador de pifia del mundo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (s.f.) estimada que tiene una cuota de dos tercios del mercado mundial
y mas de 58.000 hectareas dedicadas a dicha practica. Segun Brown et al. (2020), esto ha
provocado una serie de impactos ambientales y sociales, los cuales pueden mitigarse bajo un
abordaje de economia circular.

Al mismo tiempo, Costa Rica es un pais cada vez mas urbano, con una tasa de urbanizacion
anual estimada en el 1,5 % (Agencia Central de Inteligencia, 2018). La mayoria de la poblacion se
concentra en la denominada GAM (Gran Area Metropolitana) que abarca 31 municipios y donde
se estima que vive el 60 % de las y los costarricenses, como resultado, existe una creciente
necesidad de encontrar soluciones sostenibles y eficientes para la gestion de residuos. Una ley
de economia circular puede desempefiar un papel clave en la consecucion de estas soluciones
para la GAM, ademas, beneficiara la gestion de residuos en el resto del pais.

Asu vez, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica [MIDEPLAN] (2021) explica
que una legislacion de este tipo podria complementar las estrategias de desarrollo sostenible en
torno a la cohesion territorial, como es el caso de la Estrategia Econdmica Territorial para una
Economia Inclusiva y Descarbonizada, en su vision 2050 del desarrollo costarricense en 11 polos
geograficos.

Este contexto es indispensable a la hora de proponer una legislacion de economia circular para
Costa Rica vy, por lo tanto, se reconoce en el presente estudio.

"Para este estudio se parte de un analisis del marco legal relevante relacionado con la economia circular en Costa Rica. Se revisaron un total de cuarenta y siete documentos
legales nacionales (incluyendo legislaciones, reglamentos, estrategias, decretos y planes) relacionados con la economia circular, de los cuales los siguientes han sido
considerados mas importantes para el presente estudio: a) El Plan de Accion Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos 2019-2025, cuyo objetivo general es la gestion
integral de los residuos, a través del desarrollo de proyectos regionales, para facilitar la gestion entre los gobiernos locales, las instituciones gubernamentales, el sector
industrial y las comunidades. b) La Estrategia Nacional para la sustitucién del consumo de plastico de un solo uso por alternativas renovables y compostables 2017-2021,
su finalidad es reducir los residuos de plastico de un solo uso en rios y playas. Es el producto de un acuerdo voluntario entre instituciones, municipalidades, empresas y
organizaciones, con el fin de mejorar la gestion de los plasticos.

c) La Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenibles 2018-2030, esta politica ofrece un marco de normas para promover el consumo y la produccién sostenibles en
el pais. d) Ley 9786: para combatir la contaminacion por plastico y proteger el ambiente de noviembre 2019. Se trata de una declaracién de interés publico relacionada con
la adopcién de una economia circular. La ley incentiva los programas de financiacion para la innovacion, el financiamiento y el acompafiamiento de las PYMES implicadas
en estas ideas. Esta ley prohibe la venta y la oferta de las paijillas de plastico de un solo uso y de bolsas de plastico en las tiendas (salvo algunas opciones sostenibles),
establece normas basicas sobre el porcentaje minimo de reciclaje, la recuperacion y el disefio de las botellas de plastico de un solo uso y prohibe los plasticos de un solo uso
para las entidades publicas. e) El Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 tiene como principal fin la reduccién de las emisiones de CO2, apuntando a la optimizacion
del sistema de transporte publico, la consolidacion del sistema eléctrico nacional, la transformacion del sistema industrial, la mejora del sistema de gestion de residuos y el
desarrollo de un sistema agroalimentario altamente eficiente. f) EI Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2019-2022 es la estrategia de inversion publica y desarrollo
del pais. Sus principios fundamentales son la necesidad de un desarrollo sostenible, la gestion eficaz basada en resultados, los derechos humanos, la gestion de riesgos y la
gobernanza abierta. También, proporciona un diagnéstico del estado actual del desarrollo costarricense, una visién a medio y largo plazo de este y el objetivo nacional para el
mismo, el cual es un crecimiento econémico inclusivo y respetuoso con el medio ambiente que proporcione empleo de calidad y reduzca la pobreza y la desigualdad. g) El Plan
Nacional de Compostaje 2020-2050 tiene como objetivo apoyar el plan de descarbonizacién, proporcionando las condiciones adecuadas para que las practicas diarias de la
sociedad puedan minimizar los residuos organicos en los vertederos, reduciendo asi las emisiones de metano. La visién de este plan es estar libre de residuos organicos en
los vertederos para el afio 2030. h) Ley 9825: Reforma a la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, Ley Organica del Ambiente y Cédigo Municipal de julio 2020 modifica
las leyes indicadas y traslada la competencia del Tribunal Ambiental Administrativo a la via administrativa municipal para imponer y resolver las infracciones que se establecen
como leves y graves en el marco juridico nacional y local contra la gestion integral de residuos solidos. Igualmente, les otorga a las municipalidades la potestad de crear su
propio catalogo de faltas leves y crea un fondo para la gestion integral de recursos a partir de estas sanciones. Las personas generadoras de residuos deben pagar una tarifa a
los servicios de gestion de residuos y separar los residuos en consecuencia. Por Ultimo, define las infracciones leves, graves y muy graves, asi como las posibles inspecciones y
suspensiones de permisos. i) La Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020-2030 tiene como meta transformar a Costa Rica en un pais que produzca de manera sostenible, con
un alto valor agregado en todas las regiones emergentes y basado en el uso justo y equitativo de su biodiversidad, con el uso de biomasa circular y el avance en biotecnologia
del pais. También, se revisaron cuatro proyectos de ley, que al momento de realizar el presente estudio se encontraban en tramite de aprobacién en la Asamblea Legislativa
de Costa Rica, estos son los siguientes: j) 21159: Proyecto de Ley para regular de manera integral la situacion de los plasticos. k) 20531: Proyecto de ley para la creacion del



II. LASLEYES Y
POLITICAS SOBRE

ECONOMIA CIRCULAR
A NIVEL MUNDIAL

2.1 Aspectos generales

En la presente investigacion, se realizd
un analisis de las politicas y leyes sobre
economia circular en la Unién Europea y de
24 paises alrededor del mundo, de estos solo
17 paises contaban con politicas que esbozan
estrategias especificas para la transicion hacia
una economia circular, ademas, solo 7 de
ellos tenian con una legislacién vinculante en
materia de economia circular.

A continuacion, se realiza un analisis de estos
7 paises tomando en cuenta el contexto
econdmico, productivo y legal de Costa Rica,
asimismo, se proporciona una vision general
de cada ley y su respectivo proceso de
implementacion.



2.2 Analisis comparativo de los paises seleccionados

2.2.1 China

De acuerdo con Yuan et al. (2006), China es uno de los primeros paises que adopto la
economia circular como estrategia de desarrollo, con politicas que se remontan al afio
2002. Los resultados de las politicas se han documentado ampliamente en estos anos.
Aunque, en general, el contexto chino difiere mucho del costarricense, de todos los paises
analizados, el énfasis de la economia china en la agricultura es el mas similar a la de
Costa Rica. Esto se refleja en la variedad de soluciones de economia circular agroindustrial
presentes en la legislacion china y hace que merezca la pena analizarlas en detalle.

La Ley de Promocion de la Economia Circular de China promulgada en 2008 es una de
las primeras legislaciones sobre economia circular del mundo. Su objetivo es mejorar las
tasas de utilizacion de los recursos de forma ambientalmente sostenible, centrandose en
la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje, principalmente, en un contexto industrial. En
resumen, esta ley obliga a las empresas a reducir el consumo de recursos y la produccion
de residuos, en gran parte aprovechando las sinergias entre ellos. A nivel individual, también
obliga a los ciudadanos a incorporar los principios de la economia circular y la proteccion
del medio ambiente en su vida cotidiana.

Los objetivos de esta ley estan bien resumidos en su articulo 3, que establece las siguientes
directrices estratégicas para mejorar el desarrollo econdomico y social: 1) Planificacion
integral. 2) Disposicion razonable. 3) Adopcidén de medidas segun las condiciones locales.
4) Enfasis en los efectos reales. 5) Promocién gubernamental. 6) Orientacion al mercado. 7)
Por ultimo, implementacién de la empresa y participacion del publico (Orden del Presidente
de la Republica Popular China N.4, 2008).

Dado el énfasis en las soluciones agricolas, dos puntos fuertes de esta ley se encuentran
en los articulos 34 y 35. El primero obliga a los fabricantes de productos agricolas a producir
biogas y energia de biomasa a partir de residuos agricolas, como la paja de los cultivos y
otros subproductos, mientras que el segundo promueve las practicas ecoforestales a nivel
local y anima a los fabricantes a sustituir la madera siempre que sea posible.

Fondo Nacional para la financiacién de los servicios de los ecosistemas, 1) 20565: Proyecto de ley que amplia la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP). m) El Reglamento de la Ley 9786.
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2.2.2. Francia

Francia y Costa Rica tienen algunas similitudes relevantes, sobre todo en la composicion
sectorial de su economia. Por ejemplo, los dos paises tienen un énfasis comparable en los
sectores del turismo y la industria, asi como el porcentaje de sus respectivos PIB en las
exportaciones e importaciones. Sin embargo, en algunos aspectos, como la produccion de
residuos municipales y las emisiones de CO2, los retos a los que se enfrenta Francia van
mucho mas alla de los que afronta Costa Rica.

La legislacion francesa en materia de economia circular es de gran ambicién y alcance,
por lo que merece un examen mas detenido. Journal officiel de la République frangaise
(2020) aclara que, en febrero de 2020, el Gobierno francés promulgé la Ley francesa de
lucha contra los residuos y a favor de la economia circular, denominada en adelante Ley
francesa contra los residuos . No se trata de una ley independiente, sino que comprende
130 articulos organizados en cinco areas de interés, que modifican y complementan los
marcos legales preexistentes, principalmente, en el Codigo Ambiental del pais.

La legislacion francesa pretende eliminar progresivamente el plastico desechable, con el
objetivo de que no haya mas en el 2020. Igualmente, prohibe totalmente los plasticos de
un solo uso a mas tardar en 2040, con plazos mas breves para los articulos con mayor
probabilidad de acabar en el medio marino. Algunos ejemplos notables de los esfuerzos
de eliminacion incluyen la lucha contra formas especificas de uso cotidiano del plastico, la
introduccion de depdsitos mixtos para la reutilizacion y el reciclaje y el freno a los empaques
de plastico en frutas, verduras y publicaciones de prensa.

Un aspecto destacable de esta ley es que los productos no vendidos ya no pueden ser
destruidos, sino que deben ser razonablemente reutilizados, reciclados o donados. A través
de esta ley, se mejora la concienciacion a nivel de las y los consumidores mediante la
armonizacion de las etiquetas y los procesos de reciclaje, ademas de exigir a las empresas
que proporcionen informacién sobre impactos medioambientales especificos. Otros aspectos
importantes son la creacién de indices de reparabilidad y durabilidad de los productos y
el establecimiento de canales de Responsabilidad Extendida del Productor para veintidos
sectores industriales (Ministerio de Transicion Ecoldgica e Inclusiva, 2020; Fundacion Ellen
MacArthur, 2021). Dado que es una ley reciente y que muchos de sus articulos apuntan a
cambios a medio y largo plazo, aun esta por ver el alcance total de la aplicacion de la Ley
Anti Desperdicio. No obstante, el ambicioso alcance de esta legislacion la convierte en una
ley de economia circular que merece la pena considerar en detalle.

2La Ley Anti Desperdicio de Francia "Ley n° 2020-105 sobre la economia circular y la lucha contra los residuos" no tiene traduccion oficial al espariol. Por lo tanto, a lo largo de
este documento se ofrece nuestra propia traduccion de los articulos referidos.

3 Cuadro 1, Apéndice.



2.2.3 Alemania

Tanto Costa Rica como Alemania tienen un fuerte sector industrializado y, para ambos, la
tematica de la gestion de residuos es de suma importancia. Por su parte, Alemania, con
el fin de avanzar hacia una economia circular, ha promulgado una legislacién que impone
importantes normas de respeto al medio ambiente en relacién con los envases.

La Ley Alemana de Envases, también conocida como VerpackG , aplicada en 2019, busca
optimizar la forma de envasar los productos en este pais, incentivando la reutilizacién y el
reciclaje de los envases. La ley comparte la responsabilidad social y medioambiental de
los envases en toda la cadena de suministro, orientandola hacia los envases ecolégicos,
mediante una estructura de tasas de participacién y un sistema central de registro de
envases (VerpackG, 2019)

Enla Ley de Envases y Embalajes los deberes de licencia y registro se aplican a los envases
que suelen ser eliminados por el consumidor antes de su uso. Cada usuario de envases
debe evaluar si requiere una licencia o si ya existe una en etapas anteriores de la cadena de
valor del producto. Los fabricantes y los distribuidores tienen que participar en un "sistema
dual", siguiendo unos indices minimos de recuperacion, e informar sobre los materiales y
la masa de sus envases. Los pagos por licencias, para compartir los costos de gestién de
los residuos de envases, se cobran en funcion de estos aspectos, creando un incentivo
financiero para utilizar envases ecoldgicos.

Los minoristas, en particular, estdan obligados a inscribirse en un Registro Central de
Envases, donde informan sobre los materiales de envasado, las dimensiones y los periodos
de inversion. Handlerbund (2019) indica que, en el caso de los envases sistémicos a gran
escala, las y los minoristas deben presentar una declaracion de integridad si los realizan.
Lo mas importante es que todos los datos se hacen publicos en una base de datos de
libre acceso. También, se especifican las multas por incumplimiento, que pueden alcanzar
valores bastante significativos (hasta 200.000 euros).

Evidentemente, la Ley de Envases alemana se basa en el cumplimiento individual voluntario,
lo que significa que la aplicacion requiere de una supervision muy fuerte, asi como de un
sélido acceso en linea y una infraestructura en todo el pais. Esta ley es un ejemplo de
enfoque de buenas practicas y podria servir de inspiracién para soluciones eficaces en la
fase previa para frenar los residuos de envases en Costa Rica.

“La ley Alemana de Envases "Gesetz zur Fortentwicklung der haushaltsnahen Getrennterfassung von wertstoffhaltigen Abfallen" no tiene una traduccion oficial al espafiol. Por
lo tanto, a lo largo de este documento se ofrece nuestra propia traduccion de los articulos referidos.
5 La anterior ley de reciclaje fue la Ley de Fomento de la Utilizacion Eficaz de los Materiales Reciclables, promulgada en 1991.




. 2.2.4 Japon

Las similitudes entre Costa Rica y Japon son, sobre todo, geograficas, ya que ambos tienen un
extenso litoral y una gran superficie forestal. ﬁ‘
*

En el afo 2000, Japdn sentd las bases de la economia circular con la Ley Basica para el
Establecimiento de una Sociedad Circular, en adelante la Ley Basica (Ministerio de Medio Ambiente,
Gobierno de Japén, 2000). Esta ley modificé la anterior ley de reciclaje y promueve la circularidad
en las practicas de los gobiernos, las empresas y la ciudadania, haciendo hincapié en el reciclaje,
a través del diseno, el etiquetado, la clasificacion y el uso efectivo de los materiales reciclables.

Asimismo, esta sienta las bases para las posteriores acciones de economia circular al establecer
el concepto de "recursos circulantes”, puesto que promueve la mejor reutilizacion posible de los
mismos, asi como la minimizacién y optimizacion del uso de las materias primas. Establece una
jerarquia de utilizacion de los recursos: solo los recursos que no pueden ser reutilizados deben
ser recuperados y solo los que no pueden ser recuperados deben ser desechados. Ademas, hace
énfasis en la responsabilidad directa de las empresas para aplicar estos principios en todas las
etapas de sus actividades, al tiempo que abre las funciones en esta transicion a los ciudadanos,
las organizaciones y todas las escalas de gobierno.

La misma fuente expone que este pais demuestra un compromiso coherente y a largo plazo
con la economia circular, pues esta politica se revisa cada cinco anos y se amplia gradualmente
en varias leyes complementarias mas especificas, esto permite un analisis mas profundo de su
implementacién. Por su parte, la responsabilidad es en gran parte del Ministerio de Medio Ambiente,
en colaboracion con el resto del Gobierno nacional, las ONG relacionadas, las universidades, los
gobiernos locales, las empresas y la ciudadania.

El impulso a la sociedad circular se extendié por toda Asia en colaboracion con organizaciones
internacionales como las agencias de la ONU, la Secretaria del Convenio de Basilea, el Banco
Asiatico de Desarrollo y el Instituto de Estrategias Ambientales Globales.

La implementacién consecuente cambié profundamente a la sociedad japonesa con resultados
tangibles. La productividad de los recursos aumentd un 58 % y la cantidad de residuos finales
disminuyd un 74 % en los 15 afios posteriores a la promulgacién de la legislacion. Entre 2000 y
2016, los residuos domésticos diarios per capita disminuyeron en torno al 22 %, las tasas de uso
ciclico subieron un 6 % en la base de recursos y un 8 % en la base de residuos, hasta un total del
16 % y el 44 %, respectivamente.

No obstante, son evidentes algunas deficiencias, pues, como lo muestra el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2018), Japdn sigue siendo el cuarto productor mundial
de plasticos de un solo uso y su utilizacion sigue arraigada en las practicas empresariales. Aunque
la tasa oficial de reciclaje de plasticos en Japon es del 86 %, el pais no esta ni siquiera cerca de
cerrar este ciclo, ya que el 58 % del plastico desechado se incinera para producir energia (Denyer,

23 Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Japén (2000). The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Act No.110 of 2000). Extraido de: http://www.env.go.jp/en/laws/recycle/12.pdf
24 La anterior ley de reciclaje fue la "Ley de Fomento de la Utilizacién Eficaz de los Materiales Reciclables", promulgada en 1991.

25 Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Japén (2018). El 4° Plan Fundamental para el establecimiento de una sociedad soélida del ciclo de los materiales. Extraido de: https://www.env.go.jp/recycle/
recycle/circul/keikaku/pam4_E.pdf

26 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2018). Plasticos de un solo uso: Una hoja de ruta para la sostenibilidad. Extraido de: https://www.unep.org/resources/report/single-use-
plastics-roadmap-sustainability

27 Denyer, S. (2019). Japdn lo envuelve todo en plastico. Ahora quiere luchar contra la contaminacion por plastico. The Washington Post. Extraido de: https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/
japan-wraps-everything-in-plastic-now-it-wants-to-fight-against-plastic-pollution/2019/06/18/46 3fa73c-7298-11€9-9331-30bc5836f48e_story.html
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Ademas, aunque Japon puede ofrecer un ejemplo de buenas practicas para otros paises,
es importante tener en cuenta los contextos locales, pues la legislacion japonesa a menudo
pretende "fomentar" o "promover" determinadas practicas, como el reciclaje o la reutilizacion
de materiales, y el enfoque mas blando que implica esta formulacién puede no traducirse
necesariamente en una accion eficaz en otras naciones, por lo tanto, la adaptacion al
contexto cultural local es de necesario.

s$~
2.2.5 Corea del Sur
o

El paisaje surcoreano, con la importante influencia del océano, es muy similar al costarricense.
Con el fin de proteger el fragil medio ambiente costero, el gobierno desarrollé e implementé
una extensa legislacién conocida como Ley Marco de Circulacion de Recursos promulgada
por Estado de la Republica de Corea (2018). En ella se enmarcan las condiciones necesarias
para la preservacion del medio ambiente y el desarrollo de una "sociedad de circulacion de
recursos". Los principios basicos de esta ley son los siguientes:

° Hay que minimizar la generacion de residuos en la medida de lo posible mediante el
uso eficiente de los recursos;

° Cuando se prevea la generacion de residuos, debera tenerse en cuenta la utilizaciéon
circular de los mismos, asi como la facilidad y peligrosidad de su tratamiento;

° Todos los residuos generados deben utilizarse o tratarse circularmente de acuerdo con
los siguientes principios en la medida en que sea técnica y econémicamente posible.

Otro pilar importante de esta ley es que enmarca las responsabilidades de los gobiernos
estatales y locales, las entidades empresariales y la ciudadania. Los gobiernos estatales y
locales deberan formular y aplicar politicas encaminadas a la creacién de una sociedad con
circulacion de recursos e incluir "un reparto adecuado de funciones con el Estado, y tener en
cuenta las condiciones econdmicas, naturales y sociales de su jurisdiccion sobre la base de
las politicas nacionales formuladas"

Las entidades empresariales también tienen una notable responsabilidad en este acto. Dichas
entidades "reduciran la generacion de residuos evitando en la medida de lo posible que los
productos, las materias primas, los materiales y los envases necesarios en la vida y en las
actividades industriales se conviertan en residuos, utilizando eficazmente los recursos y la
energia y mejorando los procesos, asi como el material, las estructuras, etc. de los productos".
Por ultimo, esta ley sienta las bases para la elaboracién de un Plan Maestro de Circulacion de
Recursos, que enmarca los objetivos politicos a mediano y largo plazo (Estado de la Republica
de Corea, 2018).

Lee & Cha (2018) exponen que los enfoques anteriores a la Ley Marco de Circulacion de
Recursos no incorporaban enfoques sostenibles y de eficiencia de recursos, mientras que la
nueva legislacion cambia el paradigma a uno en el que los residuos pueden ser considerados
un recurso.

El enfoque hacia la gestion de recursos en esta ley es aplicable al contexto costarricense. Los
principios enunciados en esta ley, en cuanto a la minimizacion de los residuos y la maximize\cién .
de la circularidad en su uso, pueden ayudar a crear una sociedad circular en Costa Ricq y a
mejorar la competitividad de la industria. :

28 Estado de la Republica de Corea (2018) "Ley marco sobre la circulacion de recursos". Extraido de: https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=51210&type=sogan&key=16

29 Ibid

30 Lee & Cha (2018) "Evolucion reciente de la Ley Marco de Circulacion de Recursos de Corea: hacia una sociedad de la circularidad de los recursos”




2.2.6 Filipinas

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (s.f.), durante la ultima
década, Filipinas ha equilibrado adecuadamente el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible. Estos esfuerzos han sido continuados, por valiosos avances de la Camara de
Representantes de Filipinas, para introducir una legislacion de economia circular. El proyecto
de Ley 7609 de la Camara, propuesto en 2020 por la vicepresidenta Loren Legarda, incluye
la Ley para promover la economia circular y la transicion de toda la nacién hacia un futuro
sostenible que se conocera como Ley de Economia Circular de Filipinas de 2020.

Esta ley abarca tanto a las y los productores como a consumidores, a lo largo de todas las
cadenas de valor de la economia de Filipinas, e impulsa la reforma de la economia circular
en consonancia con los compromisos internacionales del pais en materia de consumo
y produccion sostenibles. Aunque este proyecto de ley sigue en el Comité de Asuntos
Econdmicos de la Camara de Representantes y aun no ha sido promulgado, constituye un
ejemplo de legislacion reciente y pertinente sobre economia circular que merece la pena
revisar y analizar.

Un aspecto considerable e innovador de este proyecto de Ley de Economia Circular
es la incorporacidon de los principios y practicas de la permacultura en las instituciones
gubernamentales y educativas, esto como marco para desarrollar estilos de vida sostenibles
y promover la eficiencia ecoldgica. De esta manera, la ley busca promover y optimizar la
formacion paraincorporarlas practicas de lapermacultura, comolos programas de habilidades
técnico-profesionales y las certificaciones, con el fin de fomentar las oportunidades de
empleo verde. Otros objetivos relevantes delineados por esta ley son la circularidad en el
consumo Yy produccion de plasticos, asi como el impulso a una recuperacion econémica
verde en el pais (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.).

Filipinas es similar a Costa Rica en términos de rapido crecimiento econdémico e
industrializacién, igualmente obstaculizados por la pandemia. Asimismo, los dos paises
comparten un fuerte enfoque en la proteccion del medio ambiente (Banco Mundial, 2021;
Presidencia Costa Rica). La propuesta de Ley de Economia Circular en Filipinas, motivada
por estos dos aspectos, refleja su replicabilidad en Costa Rica y los beneficios potenciales
de la promulgacién de una legislaciéon de economia circular.

31 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (s.f.) "About the Philippines" Extraido de: https://www.ph.undp.org/content/philippines/en/home/countryinfo.html

32 Ibid

33 El Banco Mundial (2021) "The World Bank in the Philippines" Extraido de: https://www.worldbank.org/en/country/philippines/overview#1
34 Presidencia Costa Rica "COSTA RICA YA ES MIEMBRO OFICIAL DE LA OCDE" Extraido de: https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2021/05/costa-rica-ya-es-
miembro-oficial-de-la-ocde/
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2.2.7 Taiwan

La Administracion de Proteccion Ambiental (2009) explica que la Ley de Reciclaje de
Recursos del 2009 de Taiwan sirve de marco legal para gran parte de los esfuerzos del pais
hacia una economia circular. Aunque no menciona directamente el concepto de economia
circular, lo da a entender al pretender crear una sociedad que utilice los recursos de forma
sostenible, que promueva el reciclaje y la reutilizacion y que reduzca los residuos. En este
sentido, es un buen ejemplo de legislacion que sienta las bases legales de un modelo
econdmico circular, sobre el que se pueden construir otras politicas.

En resumen, esta ley insta a las instituciones de ambito local y nacional a promover y
crear una politica de eficiencia de los recursos y un comité de ambito nacional dedicado
a mantener esta trayectoria politica. Las empresas tienen la responsabilidad de utilizar
recursos renovables y ahora pueden estar sujetas a restricciones especificas sobre los
bienes o materiales que utilizan. A su vez, los gobiernos y otras instituciones publicas deben
darle preferencia a los bienes fabricados con recursos renovables para la contrataciéon
publica. Por ultimo, la ley establece premios e incentivos fiscales para los interesados que
se comprometan con esta transicion.

Al aprovechar la base juridica creada por la Ley de Reciclaje de Recursos, los esfuerzos y
la aplicacion de la economia circular taiwanesa se ven reforzados por su Plan de Innovacion
Industrial "Cinco mas Dos" (Ministerio de Asuntos Econdmicos, s.f.), asi como por un Plan
de Innovacion de la Economia Circular mas especifico (Departamento de Servicios de
Informacién, s.f.). En particular, este ultimo impulsa estrategias como la promocion de la
investigacion, el desarrollo de tecnologias circulares y materiales innovadores y un parque
de demostracion de la economia circular, ademas de promover mejores mecanismos de
informacion para las empresas y la integracion de la simbiosis industrial.

35 Administracion de Proteccion Ambiental (2009). Ley de reciclaje de recursos. Base de datos de leyes y reglamentos de la Republica de China. Extraido de: https://law.moj.
gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=00050049

36 Ministerio de Asuntos Econémicos, R.O.C. (s.f.). Promover el "Plan de Innovacién Industrial Cinco mas Dos". Extraido de: https://www.moea.gov.tw/MNS/english/Policy/
Policy.aspx?menu_id=32904&policy_id=13

37 Departamento de Servicios de Informacion, Yuan Ejecutivo (s.f.). Plan de promociéon de la economia circular. Extraido de: https://english.ey.gov.tw/
News3/9E5540D592A5FECD/8053c7c8-e0a9-4cdd-b53a-992d6330f499




2.3 Areas tematicas

Esta seccion destaca los articulos mas relevantes de las legislaciones nacionales, de los siete paises
seleccionados, sobre economia circular. Se divide en ocho areas tematicas, en funcion de su relevancia
potencial para Costa Rica. Ademas, se citan los articulos de la legislacion en el estudio. Se hizo un
esfuerzo por recuperar traducciones juridicamente vinculantes para cada pieza legislativa; cuando
esto no fue posible, este analisis utiliza traducciones no oficiales, pero creibles en inglés.

2.3.1 Repensando el consumo de materiales los plasticos y la gestion de sus residuos

2.3.LI Plasticos de un solo uso

Combatir los plasticos de un solo uso es de gran importancia para Costa Rica, aunque
ya se han hecho importantes avances nacionales en este ambito, Francia y Filipinas
son algunos de los mejores ejemplos de como se puede abordar este problema. Por
su parte, la Ley Francesa Contra los Residuos ofrece un ejemplo interesante, ya
que detalla un calendario progresivo en el que se prohiben determinados plasticos
e incluye medidas para los edificios publicos, las frutas y verduras sin envase, los
juguetes de plastico y los microplasticos.

El articulo 7 de esta ley sirve de base legal para las estrategias contra los plasticos de un sole
uso. Establece que:

/ /

\

Francia se ha fijado el objetivo de lograr el fin de la comercializacion de
los envases de plastico de un solo uso en 2040. Se fijan por decreto
un objetivo de reduccion, un objetivo de reutilizacion y un objetivo
de reciclaje para el periodo 2021-2025, y luego para cada periodo
consecutivo de cinco arios (...). Esta estrategia determina las

medidas sectoriales o generales necesarias para alcanzar |

los objetivos mencionados en el segundo parrafo. Estas
medidas pueden prever, en particular, la movilizacion de
las cadenas de responsabilidad extendida del productor
y sus ecomodulaciones, la adaptacion de las normas de
comercializacion y distribucion de los envases, asi como la
utilizacion de posibles herramientas econémicas. Esta estrategia
nacional se elabora y revisa en concertacion con los sectores industriales
interesados, las autoridades locales y las asociaciones de consumidores y de
proteccion del medio ambiente. (Journal officiel de la République frangaise, 2020)

SEl texto original de la Ley Anti Desperdicio de Francia presenta varias especificidades técnicas (por ejemplo, modificaciones del cédigo) que son propias de su marco juridico.
En aras de la claridad, se han omitido en este articulo y en los siguientes. 17



Esta legislacion también ofrece un enfoque global de los envases reutilizables como solucién para reducir los
residuos de envases de plastico. Esto se amplia en los articulos 41 a 43. Propiamente, en el articulo 41 de la
Ley Anti Desperdicio de Francia se fomenta la venta de productos sin envase, o en envases reutilizables
proporcionados por el cliente, pues explica que:
La venta a granel se define como la venta al consumidor de productos presentados sin envase, en
cantidades elegidas por el consumidor, en envases reutilizables. La venta a granel se ofrece en
régimen de autoservicio o de servicio asistido en puntos de venta itinerantes. Puede celebrarse en
el marco de un contrato de venta a distancia. Cualquier producto de consumo cotidiano puede
venderse a granel, salvo excepciones debidamente justificadas por razones de salud publica.
La lista de excepciones se fija por decreto.
En las tiendas minoristas, el contenedor reutilizable puede ser proporcionado por el minorista en
el punto de venta o traido por el consumidor.
Cualquier consumidor final puede pedir que se le sirva en un envase proporcionado por él,
siempre que éste esté visiblemente limpio y adaptado a la naturaleza del producto adquirido.
Un expositor en la tienda informa al consumidor final sobre las normas de limpieza y adecuacion
de los envases reutilizables.
En este caso, el consumidor es responsable de la higiene y la idoneidad del envase.
El comerciante puede rechazar el servicio si el contenedor propuesto esta evidentemente sucio o
es inadecuado.

El articulo 42 se basa en lo anterior, pero con especial referencia a incentivar el uso de vasos
reutilizables para bebidas, establece que "los vendedores de bebidas para llevar adoptan un precio mas
bajo cuando la bebida se vende en un recipiente reutilizable presentado por el consumidor en comparacion con
el precio cobrado cuando la bebida se sirve en un vaso desechable"

Ademas, el articulo 43 se centra en las obligaciones de los comercios mas grandes, en este caso, de
proporcionar envases reutilizables a los clientes. Indica que:

los comercios minoristas con una superficie de venta superior a 400 metros cuadrados garantizan
la puesta a disposicion del consumidor final de envases reutilizables limpios, en sustitucion de los
envases de un solo uso, de forma gratuita o mediante pago, en el marco de la venta de productos
presentados sin envase.

Del mismo modo, segun la Camara de Representantes de Filipinas (2020), este pais, a través de su
Ley de Economia Circular de 2020, ha adoptado un enfoque para la gestién de los plasticos de un solo
uso, con objetivos a corto y largo plazo apoyados por planes de Responsabilidad Extendida del
Productor. La ley se centra en la descentralizacidon hacia organismos especificos de orden publico y
partes interesadas para aplicar la ley.

El articulo 7 de la Ley establece el plan de eliminacion de los plasticos de un solo uso en Filipinas,

La eliminacion de los plasticos de un solo uso por parte de todas las empresas comerciales a las
y los consumidores estara en plena vigencia y efecto tres (3) afios después de la fecha de entrada
en vigor de la Ley. En el plazo de un (1) afio a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
se formulara un plan de transicion y de eliminacion progresiva, que sera dirigido por el DENR a
través de la Comisiéon Nacional de Gestion de Residuos Sélidos (NSWMC), en coordinacién con
el DTI, el DOST, el DILG, el DOF, la NEDA, el Departamento de Trabajo y Empleo (DOLE), y otros
organismos gubernamentales interesados, asi como las partes interesadas no gubernamentales,
segun sea necesatrio.



2.3.1.2 Disefio e innovacion en las fases previas

La transicion de la economia circular en el sector de los plasticos debe ser facilitada por el disefio y la
innovacion en las fases previas que encuentren alternativas y sustitutos al plastico dependiente de las
materias primas fésiles. Un buen ejemplo lo encontramos en la Ley Francesa Contra los Residuos, la
cual se posiciona ampliamente en un papel de apoyo flexible en la transicidon de los plasticos.

El articulo 8 de la Ley Francesa Contra los Residuos establece el marco para promover la
investigacion y el desarrollo y facilitar la innovacion previa en materia de plasticos en Francia. El

articulo indiGa,qu8:fin de luchar contra la contaminacion por plésticos en el medio ambiente y reducir la
exposicion de las poblaciones a las particulas de plastico, las politicas publicas establecen las
acciones que deben aplicarse para alcanzar los objetivos mencionados en esta Ley, teniendo en
cuenta las cuestiones sanitarias, medioambientales y econémicas. Estas promueven la
investigacion y el desarrollo, apoyandose, siempre que sea posible, en los conocimientos técnicos
y en los recursos o materias primas locales, y en sustitutos o alternativas saludables, sostenibles,
innovadores e inclusivos (...). (Journal officiel de la République francgaise, 2020)

2.3.2 Economia circular en la agricultura

Dada la importancia del sector agricola para la economia costarricense, es imperativo que Costa Rica
se centre en la reduccion y reutilizacion de los residuos agricolas al adoptar intervenciones de
economia circular. Una forma directa de avanzar en esta direccion es evitar por completo los residuos
relacionados con la agricultura. El articulo 80 de la Ley Anti Desperdicio y de Economia Circular de
Francia aborda de forma concisa el problema de las etiquetas de plastico y papel en las frutas y
verduras, pues senala que "A mas tardar el 1 de enero de 2022, se pone fin a la colocacion de
etiquetas directamente en las frutas u hortalizas, a excepcion de las etiquetas compostables en el
hogar y compuestas total o parcialmente por materiales de base biolégica." (Journal officiel de la
République frangaise, 2020)

2.3.2.1. Cerrar el circulo

El sistema de produccion agricola actual genera una peérdida de recursos y nutrientes con enormes
implicaciones negativas para el medio ambiente. Esto requiere una transicion hacia un sistema
agricola en el que estos recursos se recuperen y reutilicen. Un buen ejemplo se encuentra en la Ley
de Promocion de la Economia Circular de China, promulgada por Orden del Presidente de la
Republica Popular China N.4 (2008), la cual fomenta la adopcion de una agricultura regenerativa. Los
articulos que figuran a continuacion describen cémo deberia proceder el gobierno de China a nivel de
distrito y de provincia en esta direccion.
El articulo 24 detalla como las autoridades locales deben promover la eficiencia de los recursos en las
practicas de uso de la tierra. El articulo explica que:
los gobiernos populares por encima del nivel de condado y sus departamentos agricolas
promoveran la utilizacién intensiva de la tierra, alentaran y apoyaran a las y los productores
agricolas para que adopten técnicas avanzadas de plantacion, cultivo y riego que ahorren agua,
fertilizantes y pesticidas, promoveran la conservacion de la energia de la maquinaria agricola y
daran prioridad al desarrollo de la ecoagricultura. En las zonas con escasez de agua, se ajustara
la estructura de los cultivos para dar prioridad al desarrollo de la agricultura de ahorro de agua,
promover la recoleccion y utilizacion del agua de lluvia y construir y proteger las instalaciones de
riego eficientes, aumentar la eficiencia del uso del agua y reducir la vaporizacion y la pérdida de
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El articulo 34 profundiza en la agricultura eficiente en el uso de los recursos, con especial referencia a
la gestion de la ganaderia, indica que:
El Estado anima a los productores agricolas y a las empresas pertinentes a aprovechar las
tecnologias avanzadas o aplicables para hacer una utilizacion integral de la paja agricola, los
excrementos del ganado y de las aves de corral, los subproductos de la industria de
procesamiento de agroproductos y los residuos de peliculas agricolas, y a desarrollar y utilizar el
biogas y otras energias de biomasa.

2.3.2.2 Desarrollo sostenible a través de la permacultura

De acuerdo con la Camara de Representantes de Filipinas (2020), un enfoque prometedor esbozado
en la Ley de Economia Circular de este territorio es la introduccion de metodologias de permacultura.
En esta ley, la permacultura se define como un marco innovador por medio del cual se desarrollan
formas de vida sostenibles. Mas concretamente, es "un método practico para desarrollar sistemas
ecologicamente armoniosos, eficientes y productivos. La aplicacion de los principios de la
permacultura permite a los hogares, las comunidades y las empresas redisefiar creativamente su
entorno con menos energia y recursos” El objetivo de la ley es facilitar la incorporacion de este método
en las operaciones gubernamentales, como se indica en la seccion siguiente.

La seccion 9 establece las formas en que las instituciones y operaciones gubernamentales
introduciran las practicas de permacultura. Propone que:
la integracion de los principios y practicas de permacultura en las operaciones gubernamentales,
las agencias gubernamentales nacionales (NGA), las corporaciones de propiedad y control
gubernamental (GOCC), las universidades y colegios estatales (SUC) y las unidades
gubernamentales locales (LGU) integraran los principios y practicas de permacultura en sus
respectivos programas, servicios, proyectos y operaciones.

2.3.2.3 La Lucha contra el desperdicio de alimentos

La produccion de alimentos constituye una parte importante de la economia costarricense,
especialmente, por las exportaciones del pais. Como tal, representa una gran oportunidad para
adoptar los principios de circularidad, mediante la eliminacion del desperdicio de alimentos.

Como una de las primeras leyes del mundo en este sentido, la Ley Anti Desperdicio de Francia
responsabiliza a distribuidores, las industrias y los comerciantes mayoristas de garantizar que los
productos sean aptos para el consumo humano, al tiempo que obliga a las empresas mas grandes a
firmar acuerdos de donacién con organizaciones benéficas.

Por su parte, el articulo 11 de esta ley determina los objetivos de accion para reducir el desperdicio de
alimentos y se compromete a:

Reducir el desperdicio de alimentos, de aqui a 2025, en un 50% con respecto a su nivel de 2015
en los ambitos de la distribucién de alimentos y catering y, de aqui a 2030, en un 50% con respecto
a su nivel de 2015 en los ambitos del consumo, la produccion, la transformacién y el catering
comercial.




Ademas, el articulo 31 amplia esta responsabilidad a las y los operadores agroalimentarios, sefialando
que "(...) Los operadores agroalimentarios pondran en marcha, antes del 1 de enero de 2021, un
enfoque para luchar contra el desperdicio de alimentos, que incluye en particular la realizacion de un
diagnostico”

El articulo 33 facilita el reconocimiento publico de estos esfuerzos, pues “(...) I. - Se establece una
etiqueta nacional "antidesperdicio de alimentos" que puede concederse a cualquier persona juridica
que contribuya a los objetivos nacionales de reduccion del desperdicio de alimentos (..)

El articulo 35 modifica el Cédigo Medioambiental para incluir una definicién legal de "desperdicio de
alimentos", el cual sefiala que es “(...) Cualquier alimento destinado al consumo humano que, en una
etapa de la cadena alimentaria, se pierda, se deseche o se dare". Asimismo, sugiere que se facilite
informacion para evitar el desperdicio de alimentos a nivel de las y los consumidores al plantear que
“(...) Cuando un producto alimentario tenga una fecha de duracion minima, ésta podra ir acompafiada
de una declaracion, especificada por decreto, que informe a las y los consumidores de que el producto
sigue siendo comestible después de esa fecha. "

Si bien, este articulo es clave para reducir el desperdicio de alimentos, también amplia su alcance a
otros productos no alimentarios no vendidos. El articulo legisla que los productos esenciales deben
donarse a organizaciones benéficas, siempre que sea posible, igualmente, especifica las
circunstancias en las que la legislacion no se aplica, asi como las sanciones por incumplimiento.

(...) I. Las y los productores, importadores y distribuidores de productos nuevos no alimentarios
destinados a la venta estan obligados a reutilizar, en particular mediante la donacién de productos
esenciales a las asociaciones de lucha contra la precariedad y a las estructuras de la economia
social y solidaria que se benefician de la aprobacion de la "empresa solidaria de utilidad social”
definida en el articulo L. 3332-17-1 del Cédigo del Trabajo, a reutilizar o reciclar sus articulos no
vendidos, respetando la jerarquia de los métodos de tratamiento mencionados en el articulo L.
541-1 de este codigo. Las condiciones en las que contribuyen a los gastos de almacenamiento de
los productos no vendidos donados se definen en los acuerdos establecidos a tal efecto. No
obstante, estas obligaciones no se aplican:

1. A los productos cuya recuperacion de materiales esta prohibida, cuya eliminacion esta prescrita
0 cuya reutilizacién, reaprovechamiento y reciclaje implican graves riesgos para la salud o la
sequridad;

2. Siempre que las condiciones necesarias para lograr la reutilizacion o el reciclaje no respondan
al objetivo de desarrollo sostenible mencionado en el articulo L. 110-1. Las condiciones de
aplicacion de esta clausula se especifican en el decreto del Consejo de Estado previsto en el
ultimo parrafo de la seccion Il de este articulo.

Los productos de higiene y puericultura, cuya lista se fija por decreto, que permanezcan sin vender
deben ser necesariamente reutilizados, salvo los productos cuya fecha de duracién minima sea
inferior a tres meses y salvo en los casos en que no sea posible su reutilizacion tras ponerse en
contacto con las asociaciones y estructuras mencionadas en el primer parrafo de esta ley.

1. Las personas mencionadas en el articulo L. 541-10-9 estan obligadas a gestionar los productos
no vendidos cuando aseguren su detencion en aplicacion de este articulo.

1. El incumplimiento de las obligaciones de gestion de los nuevos productos no alimentarios no
vendidos que se mencionan en el presente articulo se sancionara con una multa administrativa
cuyo importe no podra exceder de 3.000 euros para las personas fisicas y de 15.000 euros para
las personas juridicas. De conformidad con el articulo L. 522-6 del Codigo del Consumidor, la
decision podra publicarse a expensas de la persona sancionada (...).



Dentro del limite del umbral de reventa a pérdida, tal y como se define en el articulo L. 442-5 del
Codigo de Comercio, las reducciones arancelarias de hasta el 50% del precio normal de venta al
publico, incluidos todos los impuestos, de las que se benefician las personas trabajadoras sobre
los productos inicialmente destinados a la venta pero que no pueden o ya no pueden ser vendidos
por la empresa que los emplea o por cualquier empresa del grupo al que pertenecen, entendiendo
el grupo en el sentido del articulo L. 2331-1 del Cédigo de Trabajo.

2.3.3 Responsabilidad de las y los productores y las empresas

2.3.3.1 Responsabilidad extendida del productor (REP)

La legislacion sobre la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) es muy valiosa a la hora de
garantizar que las practicas del sector privado se ajusten a los objetivos nacionales de la economia
circular. Por ejemplo, el articulo 62 de la Ley Anti Desperdicio francesa explica claramente los
productos a los que se aplica la legislacion de REP. Su enfoque es exhaustivo y ofrece plazos claros
para que los distintos sectores se adapten a la ley. Incluye que:

(...) 1. Los envases utilizados para comercializar productos consumidos o utilizados por los hogares,
incluidos los que se consumen fuera de casa;

2. Los envases utilizados para comercializar los productos consumidos o utilizados por los
profesionales y que no estén ya cubiertos por el punto 1 del presente articulo, a partir del 1 de enero
de 2025, con excepcion de los consumidos o utilizados por las y los profesionales que ejercen una
actividad de catering, para los que estas disposiciones se aplican a partir del 1 de enero de 2021. Una
organizacion que cumpla con las obligaciones de la responsabilidad extendida del productor para el
sector del suministro agricola de acuerdo con un convenio celebrado con el ministro responsable del
medio ambiente antes del 31 de diciembre de 2019 no esta sujeta a la aprobacion mientras este
convenio se renueve.

3. Papeles impresos, a excepcion de los libros, emitidos, incluso gratuitamente, por los mandantes o
en su nombre, y papel para uso grafico, destinado a las y los usuarios finales que producen residuos
domesticos y similares;

4. Productos o materiales de construccion en el sector de la construccion destinados a los hogares o
a las y los profesionales, a partir del 1 de enero de 2022, para que los residuos de construccion o
demolicion resultantes sean recuperados gratuitamente cuando se sometan a una recogida selectiva,
de modo que se garantice la trazabilidad de estos residuos. Un decreto del Consejo de Estado define
las condiciones de aplicacion de la medida, asi como las condiciones minimas de la malla de puntos
de valorizacion;

5. Los equipos eléctricos y electronicos, ya sean de uso particular o profesional, para que los
componentes y los residuos generados por estos equipos, incluidos los metales raros de los
dispositivos electrénicos de alta tecnologia, en particular los teléfonos y las tabletas, puedan ser
recogidos y reutilizados después de su uso;

6. Baterias y acumuladores;

7. El contenido y los envases de los productos quimicos que puedan presentar un riesgo significativo
para la salud y el medio ambiente, de los cuales los residuos resultantes de estos productos son
residuos domeésticos y, a partir del 1 de enero de 2021, todos los residuos resultantes de estos
productos que sean susceptibles de ser recogidos por el servicio publico de gestion de residuos;

8. Medicamentos en el sentido del articulo L. 5111-1 del Cédigo de Salud Publica;
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9. Los productos sanitarios perforantes utilizados por los pacientes en autotratamiento y los usuarios
de las autopruebas mencionadas en el articulo L. 3121-2-2 del mismo co6digo, incluidos, a partir del 1
de enero de 2021, los equipos eléctricos o electronicos asociados a dicho dispositivo y que no estan
sujetos al 5 de este articulo;

10. Articulos de mobiliario, asi como productos tapizados para el asiento o el descanso y, a partir del
1 de enero de 2022, articulos de decoracion textil;

11. Productos textiles de confeccion, calzado o ropa de hogar nuevos destinados a las personas y, a
partir del 1 de enero de 2020, productos textiles nuevos para el hogar, excluidos los que sean
elementos de mobiliario o estén destinados a proteger o decorar el mobiliario;

12. Juguetes, excepto los que entran en el principio de responsabilidad extendida del productor bajo
otra categoria, a partir del 1 de enero de 2022;

13. Articulos deportivos y de ocio, excepto los que entran en el principio de responsabilidad extendida
del productor bajo otra categoria, a partir del 1 de enero de 2022;

14. Articulos de bricolaje (mas conocidos como, DIY) y jardineria, excepto los que entran en el principio
de responsabilidad extendida del productor bajo otra categoria, a partir del 1 de enero de 2022;

15. Los vehiculos de pasajeros, las furgonetas, los vehiculos de motor de dos o tres ruedas y los
cuadriciclos de motor, a partir del 1 de enero de 2022, con el fin de garantizar su recuperacion en todo
el territorio;

16. Neumaticos, asociados o no a otros productos, siendo aplicables a partir del 1 de enero de 2023
los procedimientos de homologacion de organizaciones ecologicas y sistemas individuales;

17. Aceites minerales o sintéticos, lubricantes o industriales, a partir del 1 de enero de 2022;

18. Embarcaciones de recreo o deportivas;

19. Productos del tabaco provistos de filtros fabricados total o parcialmente de plastico y productos
destinados a ser utilizados con productos del tabaco, a partir del 1 de enero de 2021. Podra ser
obligatorio para las y los comercializadores de estos productos organizar un mecanismo para la
recuperacion financiada de los residuos resultantes;

20. Gomas de mascar sintéticas no biodegradables, a partir del 1 de enero de 2024;

21. Textiles sanitarios de un solo uso, incluidas las toallitas humedas para uso corporal y doméstico, a
partir del 1 de enero de 2024;

22. Articulos de pesca que contengan plastico a partir del 1 de enero de 2025. Una organizacion que
cumpla con las obligaciones de responsabilidad extendida del productor de acuerdo con un convenio
celebrado con el ministro responsable del medio ambiente antes del 31 de diciembre de 2024 no esta
Sujeta a aprobacion mientras se renueve este convenio (...).

2.3.3.2 Responsabilidad de las empresas

El cumplimiento de los objetivos nacionales de circularidad requiere de la participacién de todas y
todos los actores clave, incluido el sector privado. En este sentido, varias leyes de economia circular
contienen disposiciones legales en las que se responsabiliza explicitamente a las empresas de reducir
su produccién de residuos y aumentar la eficiencia de los recursos. Como se indica a continuacion
China, Japon, Corea del Sur y Taiwan ofrecen buenos ejemplos de como esto podria codificarse en I
legislacion.




En la Ley de Promocion de la Economia Circular de China, el articulo 32 describe los requisitos para
la recuperacion eficiente de recursos que deben seguir las empresas al conectarse a redes
energéticas mas grandes. Establece que:

las empresas deberan utilizar tecnologias, técnicas y equipos de recuperacion avanzados o
aplicables para hacer un uso integral del calor residual y la presion generados en el proceso de
produccion. Para construir un proyecto de generacion de energia conectado a la red con calor
residual, presion residual, gas de lecho de carbon, lodos, residuos y otros combustibles de bajo
contenido caldrico, las partes interesadas deberan obtener un permiso administrativo o archivar el
proyecto de acuerdo con las leyes y las disposiciones del Consejo de Estado. Una empresa de red
debera, de acuerdo con las disposiciones estatales pertinentes, celebrar un acuerdo de conexion
a la red con una empresa que genere energia mediante la utilizacion integral de los recursos,
prestar servicios de acceso a la red y comprar la electricidad de la red de un proyecto de
generacion de energia conectado a la red en su totalidad. (Orden del Presidente de la Republica
Popular China N.4, 2008)

En la Ley Basica Japonesa para el Establecimiento de una Sociedad Circular, dictada por el Gobierno
de Japon (2000), se encuentra un articulo de las disposiciones generales sirve para enmarcar las
responsabilidades clave de las y los "Operadores de Empresas”, como se pone de manifiesto en el
articulo 11, titulado "Responsabilidades de las y los Operadores de Empresas”, en el cual se explica lo

siguiente:

1) En el desarrollo de las actividades empresariales, de acuerdo con los Principios Basicos, las y
los operadores de las empresas son responsables de tomar las medidas necesarias para evitar o
reducir la incidencia de que las materias primas, etc. se conviertan en residuos, etc. en el curso de
las actividades empresariales. Cuando las materias primas, etc. se conviertan en recursos
circulantes en el curso de las actividades empresariales, las y los operadores de empresas son
responsables de emprender un uso ciclico adecuado de dichos recursos mediante acciones
iniciadas por ellos mismos, o de tomar las medidas necesarias para permitir que se produzca un
uso ciclico adecuado. En los casos en que las materias primas, etc., no puedan ser objeto de un
uso ciclico, las y los operadores de las empresas son responsables de llevar a cabo una
eliminacion adecuada, bajo su propia responsabilidad.

2) Las y los operadores empresariales que se dedican a la fabricacion, venta, etc. de productos,
envases, etc. son, de acuerdo con los Principios Basicos, responsables de tomar las medidas
necesarias para evitar o reducir la incidencia de que dichos productos, envases, etc. se conviertan
en residuos, etc., incluso aumentando la durabilidad de los productos, envases, etc. en cuestion,
y reforzando los sistemas para llevar a cabo las reparaciones de estos bienes. Al mismo tiempo,
estos operadores comerciales son responsables de tomar las medidas necesarias para facilitar el
uso ciclico adecuado de tales productos, contenedores, etc. que son recursos circulatorios, y para
minimizar las dificultades que conlleva su eliminacién, mediante la mejora del disefio de estos
productos, contenedores, efc., indicando sus materiales o componentes, y otros medios.

3) Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, es necesario que el Estado, los gobiernos
locales, las y los operadores empresariales y las y los ciudadanos dividan adecuadamente sus
respectivos papeles para llevar a cabo de forma adecuada y fluida el uso ciclico de los productos,
envases, etc. que se han convertido en recursos circulatorios. En los casos en los que se
considere importante el papel de algun operador empresarial en el establecimiento de una
Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional desde el punto de vista de consideraciones como
el disefio y la seleccion de materias primas para productos, envases, efc. y la recogida, etc. de
productos, envases, efc.



En virtud de los Principios Basicos, las y los operadores de las empresas que fabrican, venden,
etc. estos productos, envases, etc. son responsables de recoger o entregar, o de hacer un uso
ciclico adecuado de estos productos, envases, etc. que se han convertido en recursos
circulatorios, como su responsabilidad dentro de la divisién de funciones.

4) En los casos en los que el uso ciclico de los recursos circulantes sea técnica y economicamente
posible y en los que el fomento del uso ciclico se considere importante para el establecimiento de
una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional, las y los operadores empresariales que
puedan emprender el uso ciclico de estos recursos circulantes, de acuerdo con los Principios
Basicos, son responsables de emprender el uso ciclico adecuado de estos recursos circulantes en
el curso de las actividades empresariales.

5) Ademas de las disposiciones de los parrafos anteriores, las y los operadores de empresas son,
de acuerdo con los Principios Basicos, responsables de realizar sus propios esfuerzos hacia el
establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional mediante el uso de articulos
reciclados, etc. en el curso de las actividades comerciales, y de cooperar con las politicas y
medidas implementadas por los gobiernos estatales o locales hacia el establecimiento de una
Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional.

Para lograr su objetivo de reducir la generaciéon de residuos, la Ley de Circulacion de Recursos de
Corea del Sur, decretada por Estado de la Republica de Corea (2018), también ha impuesto
responsabilidades especiales a las entidades empresariales. El articulo 6, "Responsabilidades de las
entidades empresariales” indica que:

(1) Las entidades empresariales reduciran la generacién de residuos evitando en la medida de lo
posible que los productos, las materias primas y los envases (en adelante, "productos, etc.")
necesarios para la vida humana y las actividades industriales se conviertan en residuos mediante
el uso eficiente de los recursos y la energia y mediante los procesos, asi como los materiales, las
estructuras, etc. de los productos.

(2) Las entidades empresariales facilitaran a las personas que se dedican a la industria de
circulacion de recursos la utilizacion circular de los residuos, mediante la utilizacion circular directa
de los residuos generados o mediante la separacion y la descarga del tipo de residuos y su uso.
(3) Las entidades empresariales se esforzaran por desarrollar tecnologias que disminuyan los
residuos a eliminar; y cooperaran activamente con el Estado y los gobiernos locales en relacion
con sus politicas de transicion hacia una sociedad de circulacion de recursos.

Una disposicion legal similar se desarrolla en la Ley de Reciclaje de Recursos de Taiwan, estipulada
por la Administracion de Proteccion Ambiental (2009), la cual sefiala las medidas que debe cumplir el
sector empresarial para lograr la circularidad. Especificamente, en el articulo 9 se determina que:

las empresas deberan cumplir los siguientes principios cuando realicen actividades industriales
para reducir el consumo de recursos, controlar la produccion de residuos y promover el reciclaje y
la reutilizacién de recursos:

1 )Emplear tecnologia de produccion limpia.

2) Adoptar las medidas necesarias para reducir la produccion de residuos al utilizar las materias
primas.

3) Implementar el reciclaje y la reutilizacion de las materias primas una vez que pierden su utilidad
original o proporcionar dichos materiales para su reciclaje y responsabilizarse de la eliminacion
adecuada de los materiales que no pueden ser reciclados o reutilizados.



4) Para evitar que los bienes y envases se conviertan en residuos, las empresas dedicadas a la
fabricacion y venta de bienes o envases son responsables de aumentar la vida util de dichos
bienes y envases y de llevar a cabo su reparacion y mantenimiento. Dichas empresas también se
esforzaran por llevar a cabo la investigacion, el desarrollo y el disefio de productos para facilitar el
reciclaje y la reutilizacion e indicaran los tipos de materiales utilizados".

2.3.4 Incentivos fiscales

2.3.4.1 Exenciones fiscales

Las exenciones fiscales son una de las formas mas directas de incentivar a las empresas privadas a
adoptar una transicion hacia la economia circular. A este respecto, China y Taiwan ofrecen ejemplos
utiles de articulos en los que esto se codifica en la ley. Por ejemplo, el articulo 44 de la Ley de
Promocién de la Economia Circular de China garantiza preferencias fiscales a las empresas
circulares, a la vez que abre posibilidades de beneficios arancelarios a la importacién y exportacion.

El Estado ofrecera preferencias fiscales a las actividades industriales que promuevan el desarrollo
de una economia circular, y utilizara medidas fiscales para fomentar la importacion de tecnologias,
equipos y productos avanzados que ahorren energia, agua y materiales, y limitara la exportacion
de productos con un alto consumo de energia o una grave contaminacion. Las medidas
especificas seran formuladas por el departamento de finanzas publicas y el departamento fiscal
dependiente del Consejo de Estado. Las empresas que utilicen o produzcan las tecnologias,
técnicas o productos incluidos en el catalogo de produccion limpia, el catalogo de utilizacion
integral de recursos o cualquier otro catalogo fomentado disfrutaran de preferencias fiscales de
acuerdo con las disposiciones estatales pertinentes.

Por su parte, la Ley de Reciclaje de Recursos de Taiwan ofrece un ejemplo similar, en el que los
incentivos fiscales del pais se enmarcan en la ayuda a las empresas para lograr la eficiencia de los
recursos. El articulo 23 de esta ley indica que:

las empresas dedicadas al reciclaje y la reutilizacion recibiran incentivos fiscales por el costo de
las inversiones en investigacion, instalaciones, herramientas y equipos de reciclaje y reutilizacion.
La autoridad central competente en materia de impuestos, en consulta con la autoridad central
competente en materia de industria y la autoridad central competente, determinara los elementos
de deduccién fiscal, su importe y otras cuestiones vinculantes. (Administraciéon de Proteccion
Ambiental, 2009, p.

2.3.4.2 Incentivos para el sector publico

Japon y Filipinas ofrecen buenos ejemplos de cémo los gobiernos pueden utilizar los poderes
legislativos para incentivar al sector publico a adoptar los principios de la circularidad. El Gobierno de
Japon (2000) promueve la transicion a la circularidad apoyando los esfuerzos de circularidad de las
autoridades locales. El articulo 26 de la Ley Basica para Establecer una Sociedad Circular sefiala que:

Medidas financieras, etc. hacia los gobiernos locales: El Estado se esforzara por adoptar las
medidas financieras y de otro tipo necesarias en relacion con los costes para que los gobiernos
locales elaboren y apliquen politicas para el establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de
Materiales Racional.
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Un enfoque similar puede verse en la Ley de Economia Circular de Filipinas de 2020. Esta ley se
centra en las recompensas e incentivos ofrecidos a las instituciones del sector publico que optan por
productos circulares y describe de forma mas exhaustiva la forma en que adoptan dichos incentivos.
Esto se describe en la Seccion 10, la cual menciona que:

El DBM (Departamento de Presupuesto y Gestién), en coordinacién con los organismos
gubernamentales nacionales interesados, instituira un sistema de incentivos y recompensas para
los NGAs (Organismos del Gobierno Nacional), GOCCs (empresas de propiedad y control del
gobierno), SUCs (Universidades y Colegios Estatales) y LGUs (Unidades de Gobierno Local) para
las opciones de productos, servicios, operaciones y obras publicas que se adhieren a las normas
de la economia circular. Los sistemas de incentivos y recompensas incluiran la utilizacion del 25%
de los ahorros generados por dichas medidas para el pago de incentivos de rendimiento
adicionales. (Camara de Representantes de Filipinas, 2020)

2.3.4.3 Incentivos para el sector privado

Como se desprende de la legislacion de China, Taiwan, Japon y Corea del Sur, hay practicas similares
que se utilizan para incentivar los habitos circulares en el sector privado. Mas que aliviar las cargas
fiscales de las empresas, la provision directa de financiacion se convierte en un incentivo fiscal eficaz.
Esta es una estrategia que aborda en detalle la mencionada Ley de Promocién de la Economia
Circular de China proclamada por Orden del Presidente de la Republica Popular China N.4 (2008),
donde se legislan los fondos de economia circular para las empresas en los siguientes articulos.

El articulo 42 describe como las autoridades nacionales y locales crearan fondos, particularmente,
para el desarrollo de tecnologias y productos circulares. Se detalla que:

El Consejo de Estado y los gobiernos populares de las provincias, las regiones auténomas y los
municipios que dependen directamente del Gobierno Central crearan fondos especialmente para
el desarrollo de la economia circular con el fin de apoyar la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia relacionadas con la economia circular, la demostracion y la promocién de
tecnologias y productos de la economia circular, la ejecucién de importantes proyectos de
economia circular y los servicios de informacién para el desarrollo de la economia circular. Las
medidas especificas seran formuladas por el departamento de finanzas publicas dependiente del
Consejo de Estado junto con el departamento administrativo de desarrollo de la economia circular
y otros departamentos competentes dependientes del Consejo de Estado.

Sobre esta base, el articulo 43 de la Ley de Promocién de la Economia Circular de China afiade
recursos financieros publicos especificos disponibles para que las empresas avancen hacia la
circularidad, pues se advierte que:

El Consejo de Estado, los gobiernos populares de las provincias, las regiones auténomas y los
municipios directamente dependientes del Gobierno Central y los departamentos pertinentes de
los mismos incorporaran la investigacion independiente de la innovacion, la demostracion de la
aplicacion y la industrializacion de los proyectos del grupo de trabajo cientifico y tecnolégico clave
de la economia circular a los planes de desarrollo cientifico y tecnoldgico estatales o provinciales
0 a los planes de desarrollo de la industria de alta tecnologia, y asignaran recursos financieros
para apoyar su aplicacion.
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Cuando una entidad utilice fondos de la hacienda publica para introducir tecnologias o equipos
importantes de la economia circular, debera elaborar un plan de digestion, absorcion e innovacion,
presentarlo al departamento competente para su examen y aprobacion y supervisar su aplicacion. El
departamento competente establecera un mecanismo de coordinacion a la luz de las necesidades
reales, elaborara planes generales y coordinara la introduccion, digestion, absorcion e innovacién de
tecnologias y equipos importantes, y ofrecera cierto apoyo financiero.

El gobierno chino también se compromete a facilitar el acceso al crédito y a los servicios financieros
para los proyectos que consideren el uso eficiente de los recursos, a través del articulo 45, que

expone: - . o .
P Los departamentos administrativos de desarrollo de la economia circular de los gobiernos

populares a nivel de condado o superior, al elaborar y aplicar los planes de inversion, enumeraran
los proyectos de ahorro de energia, ahorro de agua, ahorro de tierra y ahorro de materiales, asi
como los proyectos de utilizacion integral de los recursos, como areas clave de inversion. A los
proyectos de ahorro de energia, agua, tierra y materiales, asi como a los proyectos de utilizacion
integral de los recursos que cumplan los requisitos de las politicas industriales estatales, las
instituciones financieras les daran apoyo crediticio, como la prioridad en la obtencion de
préstamos, y proporcionaran activamente servicios financieros de apoyo.

Ninguna institucion financiera podra proporcionar ningun tipo de apoyo crediticio a las empresas
que produzcan, importen, distribuyan o utilicen cualquiera de las tecnologias, técnicas, equipos,
materiales o productos enumerados en la categoria eliminada. (Orden del Presidente de la
Republica Popular China N.4, 2008)

Ademas, la citada ley abre la posibilidad de recompensar directamente a las empresas dedicadas a la
promocién y el desarrollo de soluciones de economia circular, aunque se deja a la interpretacion si se
trata de una recompensa econdmica. Esto se explica en el articulo 48, en el cual se enuncia que:

Los gobiernos populares a nivel de condado o superior y sus departamentos competentes
honraran y recompensaran a las entidades y personas que hayan conseguido grandes logros en
la gestion, la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo de productos y la demostracion y
promocion relacionados con la economia circular.

Las empresas y las instituciones publicas honraran y premiaran a los colectivos e individuos que hayan
hecho grandes contribuciones al desarrollo de la economia circular."”

El ya mencionado articulo 23 de la Ley de Reciclaje de Recursos de Taiwan, también contiene un
enfoque similar al del articulo anterior, porque premia a las entidades privadas por la eficiencia de los
recursos, optando por incluir explicitamente las subvenciones monetarias en el premio. Este articulo
manifiesta que:

La autoridad central competente seleccionara y celebrara periédicamente premios, o asignara o
encargara a una agencia u organizacion pertinente que seleccione y celebre periédicamente
premios, para la excelencia en los desarrollos tecnoldgicos de reutilizacion y reciclaje y los logros
reales de reutilizacion y reciclaje. La autoridad central competente, en consulta con los
organismos pertinentes, determinara el dinero del premio, la subvencién y las normas de
reconocimiento (articulo 23 de la Ley de Reciclaje de Recursos de Taiwan).



Del mismo modo, la Ley Basica Japonesa para el Establecimiento de una Sociedad Circular sirve para
involucrar al sector empresarial en esta transicion (Gobierno de Japén, 2000). Lo hace proporcionando
ayuda econdmica y evaluando las implicaciones econdmicas de sus politicas. Esto queda claro en el
articulo 23, que establece que:

las medidas econdmicas para evitar o reducir que las materias primas, etc. se conviertan en
residuos, etc.

(1) "Con el fin de ayudar a los operadores de empresas que se dedican a la fabricacién o
transformacion de productos, etc., o a la utilizacion ciclica, la eliminacion, la recogida o el
transporte de recursos circulantes a mejorar sus instalaciones para la utilizacion eficaz de las
materias primas, a ampliar sus instalaciones para la fabricacion de articulos reciclados, o a tomar
otras medidas adecuadas para evitar o reducir que las materias primas, etc. se conviertan en
residuos, etc., o para llevar a cabo una utilizacion ciclica y una eliminacion adecuadas de los
recursos circulantes, el Estado se esforzara por adoptar las medidas necesarias para prestarles la
ayuda econdmica necesaria y adecuada, teniendo en cuenta su situacion econdmica, etc.".

(2) En lo que respecta a las politicas para instar a los operadores de empresas y a los ciudadanos,
mediante la imposicién de cargas econdmicas adecuadas y justas, a tomar medidas que
contribuyan a la prevencion o reduccion de la generacion de residuos, etc. de productos, envases,
etc. o a la utilizacion o eliminacion ciclica adecuada y fluida de productos, envases, etc. cuando se
conviertan en recursos circulatorios, el Estado realizara encuestas y estudios adecuados sobre los
posibles efectos, influencias en la economia japonesa, etc. si se adoptan medidas en el marco de
dichas politicas, y se esforzara por obtener la comprension y la cooperacion de los ciudadanos
para establecer una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional haciendo uso de dichas
politicas y medidas si es necesario introducirlas."

Por ultimo, el Estado de la Republica de Corea (2018) dicta la Ley Marco de Circulacion de Recursos
de Corea del Sur, en la que también es posible encontrar este tipo de incentivos para el sector privado.
El articulo 26 puntualiza el apoyo financiero que las diferentes autoridades gubernamentales van a
proporcionar al sector privado. En el apartado "Apoyo financiero y técnico, etc. se detalla que:

(1) Con el fin de promover el desarrollo de una sociedad de circulacion de recursos, el Estado y un
gobierno local pueden proporcionar la asistencia financiera y técnica necesaria o conceder
préstamos, etc. en virtud de los estatutos relacionados con la financiacion a un gobierno local, una
asociacion comercial, una entidad empresarial, etc. que implementen cualquiera de los siguientes
proyectos:

1.Un proyecto para establecer y operar las instalaciones necesarias para promover el desarrollo
de una sociedad con recursos.

2.Un proyecto de investigacion y desarrollo tecnologico relacionado con una sociedad de
circulacion de recursos;

3.Un proyecto necesario para alimentar la industria de la circulacién de recursos;

4.Un proyecto de utilizacion circular por parte de entidades empresariales que utilizan recursos
circulares;

5.Proyecto de mejora del entorno de recogida de residuos, instalaciones, etc. para las personas
que recogen y transportan residuos de papel, chatarra, etc., asi como para las pequenas
instalaciones de circulacion de recursos;

6.Cualquier otro proyecto prescrito por la Ordenanza del Ministerio de Medio Ambiente, que sea
necesario para promover el desarrollo de una sociedad que circula los recursos.
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(2) El Gobierno podra subvencionar a una entidad empresarial especificada en el parrafo (1) con
los fondos necesarios para la mejora del entorno y las instalaciones o el establecimiento de
instalaciones, fondos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, etc., con cargo a los siguientes
fondos o Fondo: (Modificado por la Ley n® 16172, de 31 de diciembre de 2018)

1. Fondos de asistencia tecnoldgica previstos en la Ley de Fomento de la Innovacion Tecnoldgica
Industrial;

2. El Fondo para la Creacion y Promocion de Pequefias y Medianas Empresas y Startups previsto
en la Ley de Promocién de Pequenas y Medianas Empresas.

3. El Ministro de Medio Ambiente podra solicitar la cooperacién necesaria al jefe de un organismo
administrativo central relacionado que gestione los fondos o el Fondo especificados en cualquier
apartado del parrafo (2).

2.3.5 Normas

Un proceso de evaluacion riguroso es necesario para garantizar el éxito de la aplicaciéon de las
practicas circulares. Para ello, Corea del Sur, a través de su Ley Marco de Circulacion de Recursos,
busca evaluar y fomentar mejores practicas, mediante el desarrollo de normas y un proceso de
certificacion de recursos circulares (Estado de la Republica de Corea, 2018).

El articulo 20 describe como el gobierno evaluara la circularidad de las practicas empresariales,
distinguiendo a las empresas que destaquen en la gestion de recursos circulares con una marca de
calidad certificada. El articulo aclara que:

Para mejorar la calidad y la competitividad técnica de los recursos circulares, el Ministro de Medio
Ambiente puede conceder, a peticion de una entidad empresarial, la certificacion de la marca de
calidad que indica la informacion sobre los recursos circulares (en lo sucesivo, "marca de calidad")
tras examinar la calidad y los procesos de los recursos circulares. En estos casos, los asuntos
necesarios para la certificacion de la marca de calidad pueden confiarse a una institucion
especializada prescrita por Decreto Presidencial (en lo sucesivo, "institucion certificadora").

(1) Las normas y procedimientos para la certificacion de la marca de calidad en virtud del parrafo
(1), el modo en que una persona a la que se le ha concedido la certificacion utiliza la marca de
calidad, y otras cuestiones necesarias, se prescribiran mediante Decreto Presidencial. Indicador
(2) Cuando una persona a la que se le haya concedido la certificacion de marca de calidad en
virtud del apartado (1) no cumpla las normas pertinentes o cuando se den los motivos prescritos
por la Ordenanza del Ministerio de Medio Ambiente, el Ministro de Medio Ambiente podra revocar
dicha certificacion de marca de calidad".

(3) Ninguna persona que no haya obtenido la certificacién de marca de calidad en virtud del
apartado (1) podra colocar la marca de calidad o cualquier otra marca similar en los recursos
circulares.

(4) El Ministro de Medio Ambiente o el Ministro de Comercio, Industria y Energia pueden solicitar
a una institucién publica definida en el subparrafo 2 del articulo 2 de la Ley de Promocién de la
Compra de Productos Verdes que adquiera preferentemente recursos circulares certificados como
aptos para la marca de calidad en virtud del apartado (1); y pueden recomendar a organizaciones
0 empresas privadas que adquieran preferentemente dichos recursos circulares.
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(5) El Ministro de Medio Ambiente podra revocar la designacion de una institucion certificadora
prevista en el parrafo (1) o emitir una orden para suspender total o parcialmente su actividad
durante un periodo determinado que no exceda de un ano si la institucion certificadora se
encuentra en alguna de las siguientes situaciones: Siempre que la designacion de una institucion
certificadora sea revocada si entra en el ambito de aplicacion de los apartados 1 6 5:

1. Cuando sea designada como institucion certificadora por fraude u otros medios indebidos;

2. Cuando no lleve a cabo los asuntos de certificacién de forma continuada durante al menos un
afio a partir de la fecha de designacion sin causa justificada;

3. Cuando deje de cumplir las normas de designacion previstas en el apartado 2 del articulo 20;
4. Cuando lleve a cabo asuntos de certificacion infringiendo las normas o los procedimientos de
concesion de la certificacion previstos en el articulo 20 (2);

5. Cuando lleve a cabo asuntos de certificacion durante el periodo de suspension de actividades
después de haber recibido una orden de suspensién de actividades".

2.3.6 Innovacion

Una transicion efectiva hacia una economia circular requiere de una investigacion y un desarrollo
sostenible de soluciones innovadoras en esta tematica. Los gobiernos, en colaboracién con las
principales partes interesadas, deben tratar de proporcionar las condiciones Optimas para que se
pueda desarrollar. China, Japdén y Filipinas han aprobado legislaciones, como se detalla a
continuacion.

En la Ley de Promocion de la Economia Circular de China, el articulo 43 promueve la investigacion
innovadora en la economia circular. Este precisa que:

El Consejo de Estado, los gobiernos populares de las provincias, las regiones auténomas y los
municipios directamente dependientes del Gobierno Central y los departamentos pertinentes de
los mismos, incorporaran la investigacion innovadora independiente, la demostracion de la
aplicacion y la industrializacion de los proyectos del grupo de trabajo cientifico y tecnolégico clave
de la economia circular a los planes de desarrollo cientifico y tecnoldgico estatales o provinciales
o a los planes de desarrollo de la industria de alta tecnologia, y asignaran recursos financieros
para apoyar su ejecucion. (Orden del Presidente de la Republica Popular China N.4., 2008)

En la Ley Basica Japonesa para el Establecimiento de una Sociedad Circular, el articulo 30 también
esta dedicado a la innovacion relacionada con la circularidad y define el papel del Estado en su
promocion. Propiamente, en la seccidn titulada "Promocidn de la ciencia y la tecnologia se explica que:

(1) El Estado promovera el desarrollo de la ciencia y la tecnologia hacia el establecimiento de una
Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional, incluyendo métodos para evaluar el grado de carga
ambiental resultante del uso ciclico y la eliminacion de los recursos circulantes y tecnologias para
prevenir o restringir la generacion de residuos, etc. de los productos, etc. o para el uso ciclico y la
eliminacion adecuados de los recursos circulantes.

(2) El Estado tomara las medidas necesarias, incluyendo la mejora de los sistemas de
investigacion, la promocién de las actividades de investigacion y desarrollo, la difusion de sus
resultados y la formacion de investigadores, para promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia hacia el establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional.
(Gobierno de Japdn, 2000)
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Por ultimo, la Ley de Economia Circular de 2020 de Filipinas esboza su enfoque hacia la innovacion.
Ademas, fomenta la investigacion y el desarrollo, segun los principios de la economia circular, dando
prioridad a los enfoques de la tecnologia movil, la comunicacion entre maquinas, la computacion en la
nube, el analisis de grandes datos, el disefio modular, el reciclaje avanzado, los sistemas de
seguimiento y devolucion y la impresién en 3D, asi como cualquier nueva tecnologia que entre en el
ambito de las ciencias mdviles, sociales o de la vida (Camara de Representantes de Filipinas, 2020).
En el articulo 6 de la Ley, se describe lo siguiente:

Innovacién en productos y servicios. La adopciéon de normas de productos y servicios alineados
con los principios de la economia circular sera facilitada por el DTI, el DA, el DENR, el DICT y el
Departamento de Obras Publicas y Carreteras (DPWH), con el apoyo de la investigacion, el
desarrollo y las demostraciones para la innovacion dirigidas por el Departamento de Ciencia y
Tecnologia (DOST). EI DOST también liderara la capacitacion de las instituciones cientificas y
académicas, tanto publicas como privadas.

2.3.6.1. Envases y embalajes ecologicos

Alemania y Taiwan muestran una normativa destinada a reducir los envases. Su legislacién también
pretende reducir el impacto medioambiental y los residuos resultantes de los envases inevitables.

Por su parte, la Ley Alemana de Envases y Embalajes establece requisitos especiales de embalaje. El
articulo 4 de esta ley sefiala los factores que los fabricantes deben tener en cuenta a la hora de
desarrollar los envases de sus productos, se afirma que:

1) Los envases deben fabricarse y distribuirse de esta manera;

2) El volumen y la masa de los envases deben limitarse a la medida minima para garantizar la
seguridad e higiene necesarias de los productos envasados y que su aceptacion sea razonable
para el consumidor;

3) Su reutilizacioén o reciclaje es posible y el impacto medioambiental de la aplicacion del reciclaje,
la preparacién para la reutilizacién, el reciclaje, otra recuperacién o la eliminacion de los residuos
de envases a un minimo siguen siendo limitados;

4) Al retirar los envases o las sustancias y materiales nocivos y peligrosos en las emisiones,
mantenga las cenizas o el agua de infiltracién al minimo;

5 Se aumenta la responsabilidad de los envases y la proporcion de materias primas secundarias
en la masa de envases hasta un nivel lo mas alto posible, que, teniendo en cuenta la seguridad e
higiene necesarias de las mercancias a envasar y bajo consideracién de la aceptacion del
consumidor, es técnicamente posible y econdmicamente razonable.

La Administracion de Proteccion Ambiental (2009) formula una legislacion similar en la Ley de

Reciclaje de Recursos de Taiwan, donde los siguientes articulos describen las obligaciones de las
empresas para evitar el exceso de envases y se persuaden asi de reducir su impacto medioambiental.
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El articulo 13 de la ley taiwanesa detalla los derechos y responsabilidades de las autoridades
competentes para restringir determinados materiales o productos, afirma que:

la autoridad central competente puede anunciar y designar oficialmente la restriccion o prohibicion
del uso de mercancias, envases o recipientes designados por la autoridad central competente en
locales publicos o privados. La autoridad central competente, en consulta con la autoridad central
competente en materia de industria, determinara los materiales especificados, las
especificaciones y el método para restringir o prohibir el uso de mercancias, envases o recipientes
en el parrafo anterior.

De igual forma, el articulo 14 profundiza en las responsabilidades especificas de la autoridad central
taiwanesa en materia de reduccion de envases. Indica que:

La autoridad central competente, en consulta con la autoridad central competente en materia de
industria, puede anunciar oficialmente y designar a las empresas que estan sujetas a restricciones
en cuanto a la proporcion del volumen de envase, el numero de capas de envase y los tipos o la
cantidad de materiales utilizados en el envase de productos especificos después de un plazo
determinado

2.3.6.2 Circularidad en el diseno

La mayoria de los paises de la lista cuentan con una legislacién para garantizar la circularidad en el
disefio de nuevos productos. Para ello se adoptan distintos enfoques, como la reduccion o el redisefio
de las materias primas necesarias para la produccion. China, Japon, Filipinas y Taiwan ofrecen
ejemplos de buenas practicas en este sentido.

El articulo 19 de la Ley de Promocion de la Economia Circular de China especifica las obligaciones de
las empresas de tener en cuenta los residuos en la fase de disefio de los productos. Establece que:

las empresas que se dediquen al disefio de productos, equipos y envases deberan, de acuerdo
con la exigencia de reducir el consumo de recursos y la generacion de residuos, dar preferencia a
los materiales que sean reciclables, desmontables, degradables, inocuos, inofensivos o
ligeramente nocivos 0 venenosos, y se deberan cumplir los requisitos obligatorios de las normas
estatales pertinentes. Para cualquier aparato eléctrico o producto electrénico que pueda causar
contaminacién ambiental en el proceso de desmontaje y eliminacion, estd prohibido utilizar
cualquier sustancia venenosa o nociva. El directorio de sustancias téxicas y nocivas cuyo uso esta
prohibido en aparatos eléctricos y productos electronicos sera elaborado por el departamento
administrativo de desarrollo de la economia circular del Consejo de Estado junto con el
departamento de proteccién medioambiental y otros departamentos competentes del Consejo de
Estado. Las empresas deberan respetar las normas de embalaje de los productos en el disefio de
los envases de los mismos para evitar el desperdicio de recursos y la contaminacion ambiental
resultante del exceso de embalaje.



El gobierno japonés fomenta la circularidad en el disefio a través del articulo 20, que describe su papel
en el apoyo al desarrollo de productos circulares. El articulo precisa que:

Teniendo en cuenta el grado de carga ambiental por el reciclaje y la eliminacioén de los recursos
circulatorios, el Estado se comprometera a prestar apoyo tecnolégico y otras medidas necesarias
para ayudar a los operadores de negocios, en la fabricacion, el procesamiento o la venta de bienes
0 en otras actividades comerciales, a hacer su propia evaluacion de antemano de los asuntos
enumerados en los siguientes puntos con respecto a los productos, envases, etc. involucrados en
sus actividades comerciales, y sobre la base de los resultados de dicha evaluacion, idear diversos
medios para reducir la carga ambiental relacionada con dichos productos, envases, efc., de
manera que se evite o se reduzca la generacion de residuos, etc., de dichos productos, envases,
etc., que se promueva el uso ciclico de dichos productos, envases, efc. cuando se hayan
convertido en recursos circulatorios y que se reduzca la carga medioambiental por el uso ciclico y
la eliminacion de los mismos:

(i) Cuestiones relacionadas con la durabilidad de los productos, envases, etc. implicados en sus
actividades comerciales;

(ii) Asuntos relacionados con las dificultades en el uso ciclico y la eliminacion de los productos,
envases, etc. involucrados en sus actividades comerciales cuando se han convertido en recursos
circulatorios;

(iii) Cuestiones relacionadas con el peso o el volumen de los productos, envases, etc. implicados
en sus actividades comerciales cuando se han convertido en recursos circulatorios;

(iv) Asuntos relacionados con los tipos y las cantidades de las sustancias contenidas en los
productos, contenedores, etc. involucrados en sus actividades comerciales, que se teme que
causen dafios a la salud humana o al medio ambiente de la vida de los seres humanos (incluidas
las propiedades ' estrechamente relacionadas con la vida humana, y los animales y plantas y sus
habitats estrechamente relacionados con la vida humana), y los asuntos relacionados con el grado
de carga ambiental por la eliminacion de dichos productos, envases, efc. cuando se han
convertido en productos reciclables.

El Estado adoptara las medidas reglamentarias y otras necesarias para garantizar que los
operadores de empresas proporcionen informacion sobre los materiales o sustancias de los
productos, envases, etc. que intervienen en sus actividades comerciales, los métodos de su
eliminacion y otras cuestiones necesarias para prevenir o reducir la generacion de residuos, efc.
de dichos productos, envases, efc., 0 para garantizar su uso ciclico y su eliminacién cuando se
hayan convertido en recursos circulantes, a los operadores de empresas que participan en su uso
ciclico y su eliminacién, a los ciudadanos, efc.

Comparativamente, la Ley de Economia Circular de Filipinas, estipulada por la Camara de
Representantes de Filipinas (2020), con el objetivo de garantizar la circularidad de los productos, ha
conferido una seccion para enmarcar esta area tematica. La seccion 8 sienta las bases para un
programa de evaluacién del ciclo de vida, con el objetivo de estandarizar la circularidad en el disefio
en todo el mercado nacional, detalla que:

Programa de Evaluacién del Ciclo de Vida (LCA, por sus siglas en inglés). Para garantizar que los
procesos dentro de los ciclos de vida de los bienes, productos y servicios que circulan en el
mercado son ecoldgicamente sensibles, se disefiara un programa de evaluacion del ciclo de vida
completo. El programa debera implementar, entre otras, las siguientes actividades:



Amplia investigacion y desarrollo que informara de la formulacion de las normas nacionales de
productos, Formulacion de un mecanismo de regulacion para las empresas comerciales y los
correspondientes acuerdos institucionales para salvaguardar y aplicar la normativa,
Establecimiento de umbrales para la inclusion en las normas nacionales de productos,

Creacion de laboratorios de LCA en colaboracion con instituciones académicas; y

Provision de incentivos a las empresas que realicen evaluaciones del ciclo de vida dentro de sus
operaciones.

En Taiwan también existe una legislacion similar. El articulo 11 de la Ley de Reciclaje de Recursos de
Taiwan enumera los elementos de disefio que deben tenerse en cuenta en los productos, al tiempo
que amplia explicitamente estos requisitos a cualquier importacion. Especifica que:

las empresas anunciadas y designadas oficialmente por la autoridad central competente deberan
cumplir los siguientes elementos designados a partir de la fecha designada:

e Tipos de recursos renovables reciclados y método de reciclaje

e Etiquetas con los materiales utilizados en los productos y la proporcion de recursos renovables
e Marcas de clasificacion y reciclaje en los productos

e Otros elementos especificados por la autoridad central competente en consulta con la autoridad
central competente de la industria

La autoridad central competente, en consulta con la autoridad central competente de la industria,
determinara las clasificaciones de la industria, las fechas designadas y otras cuestiones
vinculantes en el parrafo anterior.

Cuando se importen productos con prestaciones similares o idénticas a los producidos o
fabricados por las industrias designadas en el parrafo 1, los importadores deberan cumplir con las
regulaciones del parrafo 1 en el momento de la venta.

El articulo 12 de la misma ley obliga a incorporar otros elementos de disefio antes de que los productos
lleguen al mercado. Menciona que:

la autoridad competente en materia de industria proporcionara orientacion a las empresas sobre
el reciclaje y la reutilizacion de los recursos renovables.

La autoridad central competente en materia de industria puede, en funcién del estado de
desarrollo industrial, anunciar y designar oficialmente que determinados productos,
construcciones e ingenierias, o tipos y escalas de empresas deben cumplir con los siguientes
puntos especificados durante las etapas de investigaciéon, desarrollo, disefio, fabricacion,
produccién, venta y construccion:

Uso de materiales, especificaciones o disefios que faciliten la descomposicion, la demolicion o el
reciclaje y la reutilizacion

Utilizacion de determinadas proporciones o cantidades de recursos renovables

Uso de contenedores rellenables

Otros elementos especificados por la autoridad central competente en consulta con la autoridad
central competente de la industria

La autoridad central competente en materia de industria, en consulta con la autoridad central
competente, determinara los productos especificados, los procesos de construccion, los tipos de
industrias, los materiales, las especificaciones, ciertas proporciones o cantidades, y sus métodos
de aplicacion, etc., anunciados y designados oficialmente en el parrafo anterior.
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2.3.6.3 Simbiosis industrial

A nivel industrial, una de las formas mas eficaces de lograr la circularidad ha sido promover la
simbiosis y la interconexion entre productores. China destaca como el caso mas exitoso. El éxito de
este pais en materia de simbiosis industrial se refleja en su temprana incorporacion de este concepto
a la legislacion, pues en el articulo 29 de la Ley de Promocion de la Economia Circular de China se
incentiva a la optimizacion de las composiciones industriales locales, con el fin de maximizar la
recuperacion de recursos y explorar sinergias a varios niveles. El articulo explica que:

los gobiernos populares a nivel de condado o superior elaboraran planes generales sobre la
distribucion geografica de los diferentes sectores de la economia en sus respectivas regiones,
reajustaran razonablemente la estructura industrial y obligaran a las empresas a cooperar en
areas tales como la utilizacion integral de los recursos a fin de realizar la utilizacion eficiente y el
reciclaje de los recursos. Un parque o zona industrial organizara a las empresas del parque o zona
para hacer una utilizacion integral de los recursos con el fin de promover el desarrollo de la
economia circular. El Estado anima a las empresas de varios parques y zonas industriales a
intercambiar residuos con fines de utilizacioén, utilizacién en cascada de la energia, utilizacion
intensiva de la tierra, utilizacion clasificada y reciclada del agua, y uso conjunto de la
infraestructura y otras instalaciones pertinentes. Antes de construir o reconstruir cualquier parque
0 zona industrial se llevara a cabo una evaluacion del impacto ambiental y se tomaran medidas de
protecciéon ecoldgica y control de la contaminacion para garantizar que la calidad ambiental de esa
region alcance los estandares prescritos. (Orden del Presidente de la Republica Popular China
N.4., 2008).

El articulo 36 de la misma ley crea un sistema de intercambio de informacién sobre los residuos
industriales. También, garantiza que los residuos industriales se entreguen en ultima instancia a las
empresas que puedan reutilizarlos eficazmente. Establece que:

el Estado apoya a las y los productores y operadores para que establezcan un sistema de
intercambio de informacion sobre residuos industriales para que las empresas puedan
intercambiar mejor la informacién sobre los residuos industriales. Las empresas que no tengan las
condiciones para hacer un aprovechamiento integral de los residuos generados en el proceso de
produccioén los ofreceran a aquellas que tengan las condiciones para hacer un aprovechamiento
integral.

2.3.7 Circularidad de los recursos en el sector manufacturero

Dada la alta intensidad de recursos de la produccién industrial, es crucial comprometerse con los
sectores relacionados con un cambio integral hacia la circularidad. Las legislaciones nacionales
analizadas reflejan una amplia consideraciéon a este fin, a través de varios bucles de recursos
potenciales, algunos de los cuales se destacan a continuacion como subsecciones.



2.3.7.1 Agua

Existe una amplia legislacion de varios paises sobre la adopcion de un enfoque circular de la gestion
del agua en la industria. La legislacion china, que se expone enseguida, ofrece una vision general de
coémo las empresas industriales deben gestionar el agua, mientras que en la legislacion francesa un
articulo se centra especificamente en la gestion de las aguas residuales.

El articulo 20 de la Ley de Fomento de la Economia Circular enmarca el modo en que las empresas
deben aplicar los planes de ahorro de agua. El articulo establece que:

las empresas industriales utilizaran tecnologias, técnicas y equipos de ahorro de agua avanzados
o aplicables, elaboraran y aplicaran planes de ahorro de agua, reforzaran la gestién del ahorro de
agua y ejerceran un control sobre el uso del agua en todo el proceso de produccion. Las empresas
industriales deberan reforzar la gestion cuantitativa del uso del agua, equiparse con instrumentos
de medicion del agua aceptables y utilizarlos, y establecer un sistema de estadisticas de consumo
de agua y un sistema de analisis del estado del uso del agua. Todo proyecto de construccion
nuevo, reconstruido o ampliado debera contar con instalaciones de ahorro de agua, que se
planificaran, construiran y pondran en funcionamiento simultaneamente con el cuerpo principal del
proyecto. El Estado fomenta y apoya la desalinizacion y el uso directo del agua de mar en las
zonas costeras para ahorrar recursos de agua dulce. (Orden del Presidente de la Republica
Popular China N.4, 2008)

El articulo 27 de la ley china situa al Estado en un amplio papel de apoyo al reciclaje y la reutilizacion
del agua, afirmando que:

El Estado fomenta y apoya el uso de agua reciclada. Las zonas que retinan las condiciones para
utilizar agua reciclada deberan restringir o prohibir el uso de agua del grifo para la limpieza de las
vias urbanas, la plantacion y el paisajismo.

También, en el articulo 31 de la Ley de Fomento de la Economia Circular se obliga a las entidades
empresariales a considerar la reutilizacién del agua, cuando se estipula que:

Las empresas desarrollaran un sistema de uso interconectado del agua y un sistema de uso
circulatorio del agua para mejorar el uso repetido del agua. Las empresas utilizaran tecnologias,
técnicas y equipos avanzados para el uso circulatorio de las aguas residuales generadas en el
proceso de produccion. (Orden del Presidente de la Republica Popular China N.4, 2008)

La legislacion francesa es especialmente completa en lo que respecta a la gestiéon de los lodos
residuales. El articulo 86 de la Ley Anti Desperdicio actualiza la normativa anterior sobre aguas
residuales para garantizar un uso seguro y eficaz de los recursos resultantes de los lodos. Aclara que:

(...) Con el fin de garantizar un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de la salud, las
normas reglamentarias sobre la inocuidad para el medio ambiente y la salud aplicables, con vistas

a su utilizacion sobre el terreno, a los lodos residuales, en particular industriales y urbanos, solos

0 mezclados, brutos o transformados, se revisan a mas tardar el 1 de julio de 2021, con el fin de
tener en cuenta, en funcién de la evoluciéon de los conocimientos, en particular los metales
pesados, las particulas de plastico, los perturbadores endocrinos, los detergentes o los residuos ;'
farmacéuticos como los antibibticos. A partir de esa misma fecha, se prohibe la utilizaciéon de estos |~
lodos en el suelo, solos 0 en mezclas, crudos o transformados, si no se ajustan a dichas normas

reglamentarias y nhormativas. ‘Mk



La autoridad administrativa competente determina por via reglamentaria las condiciones en las
que los lodos residuales pueden ser tratados por compostaje solos o conjuntamente con otros
materiales utilizados como estructurantes y derivados de materiales vegetales, en cuanto la
operacion permita mejorar las caracteristicas agronémicas de los lodos.

La autoridad administrativa competente determina por via reglamentaria las condiciones en las
que los digestatos resultantes de la metanizacion de los lodos residuales pueden ser tratados por
compostaje junto con otros materiales utilizados como estructurantes y derivados de materiales
vegetales, ya que esta operacion mejora las caracteristicas agrondmicas de los digestatos.

Se prohibe la importaciéon de lodos residuales o de cualquier otro material obtenido a partir de
lodos residuales, solos o mezclados, en Francia, a excepcion de los lodos procedentes de
instalaciones cuya operacion se comparte con un Estado vecino o con el principado de Moénaco.

3.3.7.2 Energia

En el mismo sentido, la eficiencia energética es un punto importante en muchas de las leyes de
economia circular analizadas. La Ley de Promocion de la Economia Circular de China y la Ley Anti
Desperdicio de Francia son dos claros ejemplos de ello, ya que se centran, respectivamente, en la
optimizacién del consumo de energia y de la produccion.

En China se reconoce firmemente la necesidad de conservar la energia siempre que sea posible para
avanzar hacia la circularidad. Esto esta respaldado por una amplia supervision y legislacion estatal, en
particular hacia las industrias de alto consumo energético. El articulo 16 describe el enfoque practico
del Estado hacia determinadas industrias que consumen mucha energia o agua. Afirma que:

el Estado adopta un sistema de supervision y administracion clave para las empresas clave de las
industrias que consumen mucha energia o agua, como la siderurgia, los metales no ferrosos, el
carbon, la energia eléctrica, el procesamiento del petrdleo, la industria quimica, los materiales de
construccion, la construccion de edificios, la fabricacion de papel, la impresion y el tefido. (Orden
del Presidente de la Republica Popular China N.4, 2008)

La supervision y administracion de la conservacion de la energia de las principales empresas
consumidoras de energia se llevara a cabo de acuerdo con la Ley de Conservacién de la Energia de
la Republica Popular China (...)".

En cambio, la Ley Anti Desperdicio de Francia hace especial hincapié en la valorizacion energética de
los residuos, es decir, la transformacion de los residuos en, por ejemplo, calor o electricidad utiles. El
articulo 110 establece el objetivo de la valorizacién energética e introduce la obligacién de:

Garantizar la valorizacion energética de al menos el 70% de los residuos cuyos materiales no
puedan valorizarse antes de 2025. Este objetivo se alcanza, en particular, garantizando la
valorizacion energética de los residuos que no pueden reciclarse en el estado de las técnicas
disponibles y que resultan de la recogida selectiva o de una operacion de clasificacion, incluso de
los residuos domésticos, realizada en una instalacién prevista a tal efecto. (Journal officiel de la
République frangaise, 2020)
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2.3.7.3 Calefaccion

Los esfuerzos hacia la eficiencia energética también pueden incluir la energia producida para la
calefaccién. En este sentido, la Ley Anti Desperdicio de Francia impulsa aun mas la eficiencia de los
recursos, a través de la valorizacion energética de los residuos de madera (Journal officiel de la
République frangaise, 2020). El articulo 111 sefala la obligacion de:

Desarrollar instalaciones de valorizacién energética de los residuos de madera para la produccién
de calor, con el fin de aprovechar plenamente el potencial que ofrecen los residuos de madera
para contribuir a la descarbonizacion de la economia, siempre que se respeten los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

2.3.7.4 Silvicultura

La adopcién de practicas de silvicultura circular podria ser, especialmente, pertinente en el contexto
costarricense, dado el gran peso que tiene la silvicultura en la economia del pais. En este sentido, la
Ley de Promocion de la Economia Circular de China, como ya se menciond, promulgada por Orden
del Presidente de la Republica Popular China N.4. (2008), y la Ley Anti Desperdicio de Francia también
son buenos ejemplos, en este sentido, por los enfoques ascendentes y descendentes contrastados
que se exponen a continuacion.

El articulo 35 de la Ley de Promocion de la Economia Circular de China incentiva el uso eficaz de la
madera y de los recursos madereros, afirmando que:

los gobiernos populares a nivel de condado o superior y los departamentos administrativos de
silvicultura de los mismos realizaran vigorosos esfuerzos para desarrollar una silvicultura
respetuosa con la ecologia, alentaran a los productores forestales y a las empresas pertinentes a
utilizar tecnologias de ahorro de madera y tecnologias de sustitucion de la madera, y haran una
utilizacion integral de los residuos forestales, los desechos de madera, la lefa pequefia y los
arbustos del desierto, con el fin de mejorar la tasa de utilizacién integral de la madera.

De acuerdo con Journal officiel de la République frangaise (2020), la Ley Anti Desperdicio de Francia
opta por un enfoque descendente, pues establece sanciones para las empresas que no adquieran un
papel producido mediante una gestién forestal adecuada. El articulo 48 establece que:

los folletos publicitarios y los catalogos destinados a la promocion del comercio entre los
consumidores se imprimen en papel reciclado o procedente de bosques gestionados de forma
sostenible, y el incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se sanciona con la multa
prevista para las infracciones de la 52 clase.

2.3.7.5 Residuos de construcciéon y demoliciéon

La mayoria de los paises seleccionados cuentan con una amplia legislacion en materia de la industria
de la construccion. Los articulos franceses que se enumeran a continuacion abarcan temas como la
recuperacion de materiales utilizables tras la demolicion o la rehabilitacidn, las disposiciones relativas
a las construcciones temporales y la gestidén de los residuos de la construccion y la demolicion. En
general, estos articulos pretenden maximizar la recuperacion de los materiales utilizados en las
actividades de construccion y demolicion. Del mismo modo, la ley china se centra en como deben
tratarse los residuos de la construccion.



El articulo 51 de la Ley Anti Desperdicio de Francia obliga a las y los contratistas de obras de
demolicion y renovacion a proporcionar informacion sobre todos los recursos utilizados, esto con el fin
de maximizar su recuperacion y reutilizacion. Se determina que:

(...) Durante la demolicion o la renovacion significativa de edificios, la autoridad contratante esta
obligada a realizar un diagnostico relativo a la gestion de los productos, materiales y residuos
resultantes de esta obra. Este diagndstico proporciona la informacién necesaria relativa a los
productos, materiales y residuos con vistas, prioritariamente, a su reutilizacion o, en su defecto, a
su valorizacion, indicando los canales de reciclaje recomendados y recomendando analisis
adicionales para garantizar el caracter reutilizable de estos productos y materiales. Incluye
directrices destinadas a garantizar la trazabilidad de estos productos, materiales y residuos. En
caso de imposibilidad de reutilizacidon o recuperacion, el diagnoéstico especifica los métodos de
eliminacion de los residuos.

La informacién contenida en el diagndstico se transmite a un organismo designado por la
autoridad administrativa.

(...) 1. Las categorias de edificios y la naturaleza de los trabajos de demolicion o rehabilitacion que,
debido a la superficie de los edificios y a la naturaleza de los materiales y residuos que pueden
producirse, estan cubiertas por esta obligacion;

2. El contenido y los métodos de realizacién de este diagndstico;

3. Las modalidades de transmisién de la informacion contenida en el diagndstico y resultante de
su comprobacion.

(...) El diagndstico relativo a la gestion de los materiales y residuos procedentes de la demolicion
o de la rehabilitacion significativa de edificios, previsto en el articulo L. 111-10-4, es establecido por
personas fisicas o juridicas con garantias de competencia.

Las personas o entidades mencionadas en el primer parrafo de este articulo deberan estar
debidamente aseguradas y no tener ningun vinculo de caracter patrimonial, comercial o juridico en
la misma operacion con una empresa capaz de realizar la totalidad o parte de los trabajos de
demolicion o rehabilitacion que sea de tal naturaleza que menoscabe su imparcialidad e
independencia (...).

El articulo 54 pretende garantizar aun mas que los recursos procedentes de las obras de rehabilitacion
y demolicion puedan reutilizarse de forma segura, indica que:

(...) En el contexto de una obra de rehabilitacién o demoliciéon de un edificio, si los materiales,
equipos o productos de construccion son clasificados por un operador que tiene derecho a
inspeccionar los productos y equipos pueden ser reutilizados, los productos y equipos destinados
a la reutilizacion no toman la condicién de residuos. (Journal officiel de la République francaise,
2020)

Por ultimo, el articulo 56 anima a los posibles compradores de construcciones temporales a reutilizar
los proyectos existentes, siempre que sea posible. Explica que:

(...)-Al adquirir construcciones temporales, las y los compradores no pueden excluir las
construcciones temporales que hayan sido reacondicionadas para su reutilizacién, siempre que
sus niveles de calidad y seguridad sean iguales a los de las construcciones nuevas del mismo tipo.
Tienen en cuenta el impacto energético y medioambiental de la construccion durante toda su vida
atil.



La Ley de Fomento de la Economia Circular de China recoge principios similares en el articulo 33, en
especial con relacion a la reutilizacion de los residuos de la construccion. En este se declara que:

Una entidad de construccion debera hacer una utilizacion integral de los residuos de construccion
generados en el proceso de construccion. Cuando una entidad de construccién no disponga de las
condiciones para el aprovechamiento integral, debera encargar a un productor o a un operador
que disponga de dichas condiciones el aprovechamiento integral o la eliminacién inofensiva de los
residuos de la construccion. (Orden del Presidente de la Republica Popular China N.4, 2008)

2.3.8 Gobernanza

2.3.8.1 Organo de gobierno

Para garantizar la aplicacién efectiva de las intervenciones circulares, la mayoria de los paises de la
lista han creado instituciones de economia circular o han aclarado coémo las instituciones existentes
ejerceran su competencia y autoridad sobre la politica de circularidad. Estas instituciones funcionan,
segun la legislacion de China, Corea del Sur y Taiwan, como se indica a continuacion.

En China, los asuntos relacionados con la economia circular son supervisados por el departamento
administrativo de desarrollo de la economia circular, como se desprende del articulo 5 de la Ley de
Promocion de la Economia Circular de China. Este articulo puntualiza que:

El departamento administrativo de desarrollo de la economia circular, dependiente del Consejo de
Estado, se encargara de coordinar y supervisar el desarrollo de la economia circular de toda la
nacion. El departamento de proteccion del medio ambiente y otfros departamentos competentes
dependientes del Consejo de Estado se encargaran de la correspondiente labor de supervision y
administracion de la economia circular de acuerdo con sus respectivos deberes y funciones. El
departamento administrativo de desarrollo de la economia circular de un gobierno popular local a
nivel de condado o superior se encargara de coordinar y supervisar el desarrollo de la economia
circular de la region administrativa, mientras que el departamento de proteccion medioambiental y
otros departamentos competentes bajo el gobierno popular local se encargaran de la
correspondiente labor de supervision y administracion de la economia circular de acuerdo con sus
respectivos deberes y funciones.

De manera similar, se ha creado una institucion en Corea del Sur, cuyo objetivo es facilitar el acceso a
la informacion pertinente sobre la economia circular. El articulo 24 describe las responsabilidades de
la nueva agencia y se instaura la creacion y el funcionamiento del Centro de Informacion de Recursos
Circulares, en el cual se precisa que:

1) Para promover el uso de los residuos y los recursos circulares, el Ministro de Medio Ambiente
puede establecer y operar el Centro de Informacién de Recursos Circulares (en adelante "Centro
de Informaciéon de Recursos Circulares”) que gestiona y proporciona informacién sobre la
utilizacion circular de la tecnologia, etc.; o puede confiar su establecimiento y funcionamiento a
una institucion especializada pertinente.

2) Los asuntos necesarios para el establecimiento y el funcionamiento del Centro de Informacion
de Recursos Circulares y el suministro de informacioén sobre recursos circulares, asi como otros
asuntos, se prescribiran por Decreto Presidencial. (Estado de la Republica de Corea, 2018)
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De forma similar, Taiwan opta por otorgar la responsabilidad de la transicion a la economia circular a
la agencia medioambiental del gobierno, al tiempo que permite que las instituciones locales
desempefien un papel. A nivel central, este acuerdo institucional crea, en particular, un comité
dedicado a seguir esta linea politica. Esto se ilustra en los siguientes articulos.

El articulo 3 define ampliamente las competencias desde el nivel nacional hasta el local, afirmando que
"El término "autoridad competente” en esta ley significa la Administracion de Proteccion Ambiental, el
Yuan Ejecutivo, a nivel del gobierno central, el gobierno municipal en municipios especiales y el
gobierno del pais o de la ciudad en condados o ciudades. "

A través de las escalas mencionadas, el articulo 4 establece unidades dedicadas a la promocion, la
politica y la investigacion de la economia circular. Indica que:

La autoridad competente designara una unidad o personal dedicado a la formulacién de politicas
de reciclaje y reutilizacion de recursos renovables, y a la realizacion de las correspondientes
tareas de auditoria, concienciacion publica, formacién, orientacion, evaluacion e investigacion.
Cuando sea necesario, la autoridad competente podra asignar o encargar a una agencia u
organizacion pertinente la realizacion de dichas tareas. La autoridad competente en materia de
industria podra, segun sea necesario, designar una unidad o personal especializado para realizar
las tareas del parrafo anterior y, cuando sea necesario, podra encargar a una agencia u
organizacion pertinente la realizacion de dichas tareas.

En el articulo 5 se explica que la direccion de las principales politicas relativas a la eficiencia de los
recursos se delega a un comité creado, especificamente, para ello. Este manifiesta que:

La autoridad central competente creara un Comité de Fomento del Reciclaje y la Reutilizacion de
Recursos Renovables (en adelante, "el Comité") que se encargara de la revision de las principales
politicas y medidas sobre el reciclaje y la reutilizacion de los recursos renovables elaboradas por
la autoridad competente y la autoridad competente en materia de industria, asi como de la
coordinacion y la evaluacion de la aplicacion y los asuntos operativos en relacion con los
elementos anunciados oficialmente y designados en cada articulo del capitulo de gestion en
origen de la presente ley.

El Comité tendra un presidente, que sera el Administrador de la Administracion de Proteccion
Ambiental. Las y los miembros del Comité seran nombrados por un periodo de dos afos y estaran
formados por representantes de los organismos gubernamentales pertinentes, académicos,
expertos y representantes de grupos de proteccion del medio ambiente. Las y los académicos, las
y los expertos y las y los representantes de grupos de proteccion del medio ambiente no podran
constituir menos de la mitad del numero total de miembros del comité. Las y los miembros del
Comité, sus conyuges y sus parientes consanguineos directos evitaran las tareas de aplicacién y
funcionamiento en las industrias de reciclaje y reutilizacion de recursos renovables que el Comité
examine durante el periodo de nombramiento de dicho miembro y durante los tres afios
siguientes.

La Administracién de Proteccion del Medio Ambiente determinara las normas de organizacion, que
se promulgaran tras la aprobacion del Yuan Ejecutivo.




La responsabilidad del gobierno nacional sobre la eficiencia de los recursos no se limita a las acciones
de este comité, como deja claro el articulo 7 al afirmar que:

La autoridad central competente y la autoridad central competente en materia de industria
formularan y aplicaran, de acuerdo con sus obligaciones y competencias, las politicas, leyes y
reglamentos pertinentes que regulen la reducciéon del consumo de recursos, el control de la
produccion de residuos y la promocion del reciclaje y la reutilizacion de los recursos.

Por ultimo, el articulo 8 garantiza que las instituciones locales tengan la agencia y las
responsabilidades correspondientes en materia de eficiencia de recursos, al plantear que:

La autoridad local competente y todas las autoridades locales competentes en materia de
industria, ademas de actuar con arreglo a las normas establecidas por las autoridades centrales
competentes de conformidad con el articulo anterior, seran responsables de reducir el consumo
de recursos, controlar la produccion de residuos y promover el reciclaje y la reutilizacion de
recursos. Las autoridades locales competentes formularan politicas coherentes dentro de sus
jurisdicciones y aplicaran dichas politicas de acuerdo con la division gubernamental de deberes y
poderes. (Administracion de Proteccion Ambiental, 2009)

2.3.8.2 Contratacion publica

Con el objetivo de fomentar las compras sostenibles y circulares, China y Taiwan, en particular, han
introducido algunos articulos importantes que vale la pena considerar para promover una transicion
circular, a través de la contratacion publica.

La legislacion china cuenta con el articulo 47, el cual se refiere a la contratacion publica y establece

El Estado adopta una politica de contratacion publica que es buena para el desarrollo de una
economia circular. Las entidades y las y los particulares que adquieran bienes con fondos de la
hacienda publica daran preferencia a los productos que ahorren energia, agua, materiales y sean
respetuosos con el medio ambiente, asi como a los productos reciclados. (Orden del Presidente
de la Republica Popular China N.4, 2008)

La ley taiwanesa ofrece un ejemplo similar en su articulo 22, aunque legisla con mayor detalle los
mecanismos por los cuales debe garantizarse la contratacion sostenible.

El articulo 22 detalla que:

Para promover el reciclaje y la reutilizacion de los recursos, los organismos gubernamentales, las
escuelas publicas, las empresas y organizaciones publicas y las autoridades militares adquiriran
preferentemente productos preferibles desde el punto de vista medioambiental reconocidos por el
gobierno, recursos renovables producidos en el territorio nacional o productos reciclados en los
que se utilice al menos una determinada proporcion de recursos renovables como materia prima.
La autoridad central competente, en consulta con los organismos pertinentes, determinara los
productos ambientalmente preferibles, los recursos renovables y una determinada proporcion de
recursos renovables que deben contener los productos reciclados. La autoridad central
competente y todas las autoridades competentes de la industria realizaran por si mismas, o
encargaran a una organizacion profesional o a una empresa, actividades educativas y de
promocion de ventas de la tecnologia de reciclaje, los recursos renovables, los productos
reciclados y los productos preferibles desde el punto de vista medioambiental. (Administracion de
Proteccion Ambiental, 2009)



2.3.8.3. Sensibilizacion del consumidor

Segun Journal officiel de la République frangaise (2020), algunas disposiciones de la Ley Anti Desper-
dicio de Francia tienen como objetivo aumentar la transparencia hacia las y los consumidores y facilitar
asi un cambio basado en la demanda hacia la circularidad. Se incluye la obligacion de informar a las y
los consumidores, a través de etiquetas, marcas y expositores, sobre las cualidades, caracteristicas e
impactos ambientales de los productos que compran, ademas, de sefalar los productos y envases no
biodegradables. Junto con las iniciativas adecuadas de creacion de capacidad, esta legislacion puede
ser de interés para Costa Rica como forma de influir en la reduccion de los residuos por medio de la
demanda del mercado. El grueso de esta iniciativa se recoge de forma exhaustiva en el articulo 13, el
cual postula que:

Con el fin de mejorar la informacion al consumidor, los productores e importadores de productos
generadores de residuos informan a los consumidores, mediante el marcado, etiquetado,
exposicion o cualquier otro procedimiento adecuado, sobre sus cualidades y caracteristicas
medioambientales, en particular la incorporacion de material reciclado, el uso de recursos
renovables, la sostenibilidad, la compostabilidad, la reparabilidad, las posibilidades de
reutilizacion, la reciclabilidad y la presencia de sustancias peligrosas, metales preciosos o tierras
raras, en consonancia con la legislacion de la Unién Europea. Estas cualidades y caracteristicas
se establecen favoreciendo un analisis de todo el ciclo de vida de los productos. También se
informa a los consumidores de las primas y sanciones mencionadas en el articulo L. 541-10-3 que
paga el productor en funcién de los criterios de rendimiento medioambiental. La informacion
prevista en este apartado debe ser visible o accesible por el consumidor en el momento del acto
de compra.

El productor o importador es responsable de poner a disposicion del publico los datos relativos a
las cualidades y caracteristicas mencionadas por medios electronicos, en un formato facilmente
reutilizable y aprovechable por un sistema de tratamiento automatizado de forma agregada. El
acceso centralizado a estos datos puede ser establecido por la autoridad administrativa de
acuerdo con los procedimientos especificados por decreto. La informacion prevista en este
apartado debe ser visible o accesible por el consumidor en el momento del acto de compra.

El productor o importador es responsable de poner a disposicion del publico los datos relativos a
las cualidades y caracteristicas mencionadas por medios electronicos, en un formato facilmente
reutilizable y explotable por un sistema de tratamiento automatizado de forma agregada. El acceso
centralizado a estos datos puede ser establecido por la autoridad administrativa de acuerdo con
los procedimientos especificados por decreto, en un formato facilmente reutilizable y aprovechable
por un sistema de tratamiento automatizado de forma agregada.

Los productos y envases de plastico cuya compostabilidad sélo puede obtenerse en una unidad
industrial no pueden llevar la etiqueta "compostable”.

Los productos y envases de plastico que se pueden compostar en el compostaje doméstico o
industrial llevan la mencién "No arrojar a la naturaleza”.

Esta prohibido mostrar en un producto o envase las palabras "biodegradable”, "respetuoso con el
medio ambiente" o cualquier otra mencion equivalente.

Cuando se menciona el caracter reciclado de un producto, se especifica el porcentaje de i
materiales reciclados realmente incorporados.
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Un decreto del Consejo de Estado fija las condiciones de aplicacion de este articulo, en particular
la definicion de las cualidades y caracteristicas medioambientales, las modalidades de su
establecimiento, las categorias de productos afectados, asi como las modalidades de informacion
a los consumidores. Un decreto, adoptado tras consultar a la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria, Medioambiental y Salud Laboral, identifica las sustancias peligrosas mencionadas en
el primer parrafo.

(-..) I. Todo aquel que comercialice productos que, al final de su fabricacién, contengan sustancias
que la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, Medioambiental y Laboral califique de
propiedades de alteracion endocrina probadas o presumibles, ponga a disposicion del publico por
via electronica, en un formato abierto, facilmente reutilizable y utilizable por un sistema de
tratamiento automatizado, para cada uno de los productos en cuestion, la informacion que permita
identificar la presencia de dichas sustancias en estos productos.

Il. Para determinadas categorias de productos que presentan un riesgo particular de exposicion,
la obligacién prevista en el punto | se aplica también a las sustancias para las que la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria, Medioambiental y Laboral califica de sospechosas las
propiedades de alteracion endocrina.

111.-Un decreto del Consejo de Estado fija las modalidades de aplicacion de este articulo.

1 bis. A partir del 1 de enero de 2022, y en cumplimiento de la Ley n°® 78-17 de 6 de enero de 1978
relativa a la informatica, los archivos y las libertades, las personas mencionadas en el punto 1
también informan a sus abonados de la cantidad de datos consumidos, en el marco de la
prestacion de acceso a la red, e indican el equivalente de las emisiones de gases de efecto
invernadero correspondientes.

Los equivalentes de emision de gases de efecto invernadero correspondientes al consumo de
datos se establecen segun una metodologia puesta a disposicion por la Agencia de Medio
Ambiente y Gestion de la Energia.

El articulo 15 de la misma ley refuerza los requisitos anteriores con etiquetas, inicialmente, voluntarias
sobre las cualidades ambientales y sociales de los productos, al establecer que:

I. - Se instituye un sistema voluntario de indicacién ambiental o ambiental y social. Tiene por objeto
proporcionar al consumidor informacion relativa a las caracteristicas medioambientales o
ambientales y al cumplimiento de los criterios sociales de un bien, un servicio o una categoria de
bienes o servicios, basandose principalmente en un analisis del ciclo de vida. Las personas
privadas o publicas que deseen establecer esta visualizacion medioambiental o medioambiental y
social, mediante el marcado, el etiquetado o cualquier otro proceso adecuado, en particular
mediante la desmaterializacion fiable, actualizada y justa de los datos, se ajustan a los sistemas
definidos por los decretos, que especifican las categorias de bienes y servicios en cuestion, la
metodologia que debe utilizarse, asi como los métodos de visualizacion.

Il. - Se lleva a cabo una prueba piloto durante un periodo de dieciocho meses a partir de la
publicacion de esta ley para evaluar diferentes metodologias y métodos de etiquetado ambiental
0 ambiental y social. A este experimento le sigue una evaluacion, que se envia al Parlamento, que
incluye un estudio de viabilidad y una evaluaciéon socioeconémica de estos dispositivos. Sobre la
base de este informe, los decretos definen la metodologia y las condiciones de etiquetado
medioambiental o medioambiental y social que se aplican a las categorias de bienes y servicios
en cuestion.

Ill. - El sistema previsto en la ley se hace obligatorio, principalmente para el sector textil de la
confeccion, en condiciones relativas a la naturaleza de los productos y al tamario de la empresa
definidas por decreto, tras la entrada en vigor de una disposicion adoptada por la Unién Europea
que persiga el mismo objetivo.



Por ultimo, el articulo 16 establece los requisitos de los indices de reparabilidad que deben
comunicarse claramente a los clientes correspondientes. Estipula que:

(...) I. Las y los productores, importadores, distribuidores u otros comercializadores de equipos
eléctricos y electronicos comunican gratuitamente a las y los vendedores de sus productos y a
cualquier persona que lo solicite el indice de reparabilidad de estos equipos, asi como los
parametros utilizados para establecerlo. Este indice tiene por objeto informar al consumidor sobre
la capacidad de reparacion del producto en cuestion.

Las y los vendedores de aparatos eléctricos y electronicos, asi como quienes utilicen un sitio web,
una plataforma o cualquier ofro canal de distribucién en linea en el marco de su actividad
comercial en Francia, deberan informar gratuitamente al consumidor, en el momento del acto de
compra, mediante el marcado, el etiquetado, la exposicion o cualquier otro procedimiento
adecuado, del indice de reparabilidad de estos aparatos. El fabricante o importador es
responsable de poner esta informacion a disposicion del publico por via electrénica, en un formato
facilmente reutilizable y utilizable por un sistema de tratamiento automatizado de forma agregada.
El acceso centralizado a estos datos puede ser establecido por la autoridad administrativa de
acuerdo con los procedimientos especificados por decreto. El vendedor también facilita al
consumidor los parametros que han permitido establecer el indice de reparabilidad del producto,
por cualquier procedimiento adecuado.

Un decreto del Consejo de Estado define las condiciones de aplicacion de esta clausula segtn las
categorias de aparatos eléctricos y electrénicos, en particular los criterios y el método de calculo
retenidos para la elaboracion del indice. Los criterios utilizados para elaborar el indice de
reparabilidad incluyen necesariamente el precio de las piezas de recambio necesarias para el
correcto funcionamiento del producto y, siempre que sea pertinente, la presencia de un medidor
de uso que sea visible para el consumidor.

Il. A partir del 1 de enero de 2024, los productores o importadores de determinados productos
comunican gratuitamente a los vendedores y a cualquier persona que lo solicite el indice de
durabilidad de estos productos, asi como los parametros utilizados para establecerlo. Este indice
incluye, en particular, nuevos criterios como la fiabilidad y la robustez del producto y complementa
o sustituye al indice de reparabilidad previsto en el punto | de este articulo cuando existe.

Las y los vendedores de los productos en cuestion, asi como quienes utilicen un sitio web, una
plataforma o cualquier otro canal de distribucion en linea en el marco de su actividad comercial en
Francia, deberan informar gratuitamente al consumidor, en el momento de la compra del bien,
mediante el marcado, el etiquetado, la exposicion o cualquier otro procedimiento adecuado, del
indice de durabilidad de estos productos. Asimismo, el vendedor facilitara al consumidor los
parametros que han permitido establecer el indice de durabilidad del producto, por cualquier
procedimiento adecuado.

Un decreto del Consejo de Estado establece la lista de productos y equipos afectados, asi como
las modalidades de aplicacion de este Il.

3.3.8.4 Implementacion
Las legislaciones de China y Japon ofrecen ejemplos de buenas practicas a la hora de aplicar sus

respectivas leyes de economia circular. En la Orden del Presidente de la Republica Popular China N.4
(2008), se describe como se coordinan las diferentes instituciones para llevar a cabo esta transicion.
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El articulo 5 describe la estructura administrativa y se menciona que:

El departamento administrativo de desarrollo de la economia circular, dependiente del Consejo de
Estado, se encargara de coordinar y supervisar el desarrollo de la economia circular en toda la
nacion. El departamento de proteccion del medio ambiente y otros departamentos competentes
bajo el Consejo de Estado se encargaran de la correspondiente labor de supervision y
administracién de la economia circular de acuerdo con sus respectivos deberes y funciones. El
departamento administrativo de desarrollo de la economia circular de un gobierno popular local a
nivel de condado o superior se encargara de coordinar y supervisar el desarrollo de la economia
circular de la regiéon administrativa, mientras que el departamento de proteccion del medio
ambiente y otros departamentos competentes bajo el gobierno popular local se encargaran de la
correspondiente labor de supervision y administracion de la economia circular de acuerdo con sus
respectivos deberes y funciones.

El articulo 12 sienta las bases para un plan integral de desarrollo de la economia circular a nivel
nacional y local, sehala que:

El departamento administrativo de desarrollo de la economia circular dependiente del Consejo de
Estado elaborara un plan nacional de desarrollo de la economia circular junto con el departamento
de proteccion del medio ambiente y otros departamentos competentes dependientes del Consejo
de Estado, y pondra el plan en vigor tras la aprobacién del Consejo de Estado. El departamento
administrativo de desarrollo de la economia circular a nivel de distrito o superior elaborara un plan
de desarrollo de la economia circular para esta region administrativa junto con el departamento de
proteccion del medio ambiente y otros departamentos competentes al mismo nivel, y pondra el
plan en vigor tras la aprobacion del gobierno popular al mismo nivel. El plan de desarrollo de la
economia circular cubrira el objetivo, el ambito de aplicacion, los principales contenidos, las
principales tareas y las medidas de salvaguardia del plan, y establecera indicadores como la
capacidad de produccion de recursos, la tasa de reutilizacion de residuos y la tasa de reciclaje de
residuos, efc.

El articulo 14 establece un sistema de evaluacién de los resultados de la economia circular,
compartido por las instituciones pertinentes. Explica lo siguiente:

El departamento administrativo de desarrollo de la economia circular, dependiente del Consejo de
Estado, elaborara un sistema de indicadores de evaluacion de la economia circular y lo
perfeccionara junto con el departamento de estadistica, el departamento de proteccién del medio
ambiente y otros departamentos competentes dependientes del Consejo de Estado. Los
gobiernos populares de nivel superior, basandose en los principales indicadores de evaluacion
prescritos en el parrafo anterior, realizaran evaluaciones periédicas sobre los esfuerzos realizados
por los gobiernos populares de nivel inferior para el desarrollo de la economia circular, y tomaran
el cumplimiento de los principales indicadores como contenido para evaluar el rendimiento de los
gobiernos populares locales y sus directores.




El articulo 16 refuerza la supervision y administracion nacional de las industrias que consumen
muchos recursos. Precisa que:

El Estado adopta un sistema de supervisiéon y administraciéon clave para las empresas de las
industrias de alto consumo de energia o agua, como el acero, los metales no ferrosos, el carbon,
la energia eléctrica, el procesamiento del petrdleo, la industria quimica, los materiales de
construccion, la construcciéon de edificios, la fabricacion de papel, la impresion y el tinte. La
supervision y administracion sobre la conservacion de la energia de las empresas clave
consumidoras de energia se llevara a cabo de acuerdo con la Ley de Conservacion de la Energia
de la Republica Popular China. Las medidas de supervision y administracion de las entidades
consumidoras clave de agua seran determinadas por el departamento administrativo de desarrollo
de la economia circular y otros departamentos pertinentes dependientes del Consejo de Estado.

Finalmente, el articulo 17 crea un sistema estadistico para la economia circular, desarrollando las
correspondientes etiquetas para la eficiencia del consumo de recursos. El articulo detalla que:

El Estado establecera un sistema estadistico de economia circular, reforzara la gestion estadistica
del consumo de recursos, la utilizacion integral y la produccion de residuos, y publicara
periddicamente los principales indicadores estadisticos al publico. EIl departamento de
estandarizacion del Consejo de Estado, junto con el departamento administrativo de desarrollo de
la economia circular, el departamento de proteccion del medio ambiente y otros departamentos
competentes del Consejo de Estado, elaboraréa las normas de ahorro de energia, ahorro de agua,
ahorro de materiales y reutilizacion y reciclaje de residuos y las perfeccionara constantemente.
(Orden del Presidente de la Republica Popular China N.4, 2008)

De manera similar, el Gobierno de Japdn (2000) en su legislacién proporciona directrices sobre el
establecimiento de una sociedad circular. Esto se describe en el articulo 15, que dice lo siguiente:

(1) El Gobierno establecera un Plan Fundamental para el establecimiento de una Sociedad con un
Ciclo de Materiales Racional (en adelante, el "Plan Fundamental para el establecimiento de una
Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional”), con el fin de promover de forma integral y
sistematica las politicas y medidas para el establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de
Materiales Racional.

(2) El Plan Fundamental para el Establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales
Racional contemplara las siguientes cuestiones:

(a) Principios basicos de las politicas y medidas para establecer una Sociedad con un Ciclo de
Materiales Racional

(b) Las politicas y medidas que el Gobierno debe adoptar de forma global y sistematica para
establecer una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional;

(c) Ademas de los asuntos indicados en los dos puntos anteriores, otros asuntos necesarios para
promover las politicas y medidas para el establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de
Materiales Racional de forma integral y sistematica.

(3) El Consejo Central de Medio Ambiente compartira, antes del 1 de abril de 2002, sus puntos de
vista con el Ministro de Medio Ambiente en relacion con las directrices concretas para el
establecimiento del Plan Fundamental para la Creacion de una Sociedad con un Ciclo de
Materiales Racional.



(4) El Ministro de Medio Ambiente, de acuerdo con las directrices concretas del parrafo anterior,
escuchara las opiniones del Consejo Central de Medio Ambiente, preparara un proyecto de Plan
Fundamental para el Establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional y
solicitara una decision del Gabinete al respecto antes del 1 de octubre de 2003.

(5) El Ministro de Medio Ambiente, al preparar el proyecto de Plan Fundamental para el
Establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional, consultara con las y los
Ministros encargados de las cuestiones relativas a la garantia del uso eficaz de los recursos.

(6) Una vez obtenida la decision del Consejo de Ministros en virtud del apartado (4), el Ministro de
Medio Ambiente informara sin demora a la Dieta sobre el Plan Fundamental para el
Establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional y lo pondra a disposicion
del publico.

(7) El Plan Fundamental para el Establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales
Racional se revisara cada cinco afios aproximadamente, y las disposiciones de los parrafos (3) a
(5) de este articulo se aplicaran correspondientemente a las modificaciones del Plan Fundamental
para el Establecimiento de una Sociedad con un Ciclo de Materiales Racional. En este caso,
"antes del 1 de abril de 2002" en el apartado (3) se entendera como "por adelantado”, y "antes del
1 de octubre de 2003" en el apartado (4) como "sin demora.




ITII. RECOMENDACIONES

Las dreas temdticas enumeradas anteriormente se preseleccionaron de acuerdo con la legislacién
existente en otros paises que son pertinentes en vista del contexto econémico, medioambiental y
social de Costa Rica. Después de un analisis integral, se elaboraron las siguientes recomendaciones
para el desarrollo de una legislacion que facilite y asegure la transicion del pais hacia una economia
circular, tomando en cuenta los retos, las barreras y las metas del pais.

3.I. Eliminacion de las barreras institucionales

En el marco legal actual de Costa Rica, la responsabilidad nacional por el suministro de agua potable
y la disposicion y recoleccién de aguas negras y residuos liquidos recae en el ambito del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA). Gracias a la Ley numero 2726, del afio 1961, se
cred esta institucién auténomay en el articulo 1 le asigna la tarea de resolver todo lo relacionado con
esta materia. El inciso f) del articulo 2 de la misma ley encomienda al AyA el buen uso, gobierno y
vigilancia de todas las aguas de dominio publico necesarias para garantizar el cumplimiento de la

ley.

El AyA se define aqui estrictamente como prestador de servicios publicos. En virtud del articulo 2 de
esta ley, estd facultada para dirigir y controlar todo lo relativo a la prestacién del servicio de agua
potabley ala recoleccion y evacuacién de aguas residuales y residuos liquidos industriales (apartado
a). Elabora las tarifas y los canones de los servicios publicos prestados (articulo 3), donde cualquier
proyecto relacionado se regulara, segun los principios de servicio a precio de costo e ingresos para
el desarrollo, y garantiza que todas las tarifas y los cdnones se disefien, de acuerdo con criterios de
justicia social distributiva (articulo 4).

De lo anterior se desprende que el AyA tiene plena responsabilidad sobre el agua de dominio
publicoy las respectivas capacidades para prestar servicios publicos relacionados. Sin embargo, este
marco legal impide que el instituto realice actividades comerciales dentro de los recursos de los que
es responsable. En particular, no permite la venta de recursos al final de la cadena de prestacién de
servicios de agua y alcantarillado, como es el caso de los lodos fecales.

Permitir al AyA vender los lodos fecales resultantes de las operaciones de gestién del agua seria una
forma sencilla de recuperar este recurso en un modelo circular y obtener de él beneficios
econémicos hasta ahora inexplorados. De esta forma, se eliminaria la barrera y el pais podria dar un
paso sencillo, pero importante para avanzar en la transicién a la economia circular.

Este enfoque se alinea fundamentalmente con los propdsitos centrales de esta institucion, en cuanto
al buen uso ("aprovechamiento") de las aguas de dominio publico y su responsabilidad sobre las
mismas en todas sus etapas. Ademas, facilita la implementacion de estrategias nacionales como el
Plan Nacional de Compostaje 2020-2050, que aboga por una ley de economia circular que, entre
otras cosas, establezca "oportunidades de negocio relacionadas con el tratamiento vy
comercializacién de los residuos organicos valorizables" (Accién 2.5, Tarea 2.5.1).



Los beneficios econémicos son evidentes, como presupone el articulo 19 de la Ley 2726, el AyA ya
tiene derecho a obtener y conservar los ingresos del servicio que presta y si ademas esta institucion
pudiera comercializar los lodos fecales, esto le daria la oportunidad de recuperar fondos para sus
gastos operativos. De este modo, se diversificarian los ingresos procedentes de las tarifas de agua
potabley, potencialmente, se garantizaria que estas pudieran reducirse en el futuro. Los beneficios a
nivel social se derivarian de forma natural, dado el criterio de justicia social de estas tarifas que
presupone la ley, pero también por el incentivo implicito para que el AyA optimice su capacidad de
filtrado y recogida de lodos fecales.

Los recursos contenidos en los lodos fecales pueden ser recuperados por entidades privadas, para
incorporarlos posteriormente a productos con un importante valor de mercado. Si bien el
acondicionamiento del suelo es el uso mas sencillo, otras posibilidades son la generacién de biogas,
la proteina animal y los materiales de construccion (Diener et al., 2004). Esto garantiza que habra
partes interesadas en la compra de lodos fecales y las correspondientes ganancias econdémicas para
ambos lados del mercado por su uso.

Por ultimo, aunque esta propuesta pretende cerrar un bucle especifico, sigue los principios
fundamentales de la economia circular que otros paises han incorporado a su legislacién. En la
mencionada Ley Basica para el Establecimiento de una Sociedad Circular de Japén, el articulo 6 hace
hincapié en abordar la utilizacién y eliminacién ciclica de los recursos al mejor nivel tecnolégico y
econdémico posible. Asimismo, el articulo 7 de la misma ley especifica que los recursos circulares
deben recuperarse siempre que no puedan reutilizarse, pues, al maximizar el valor econémico de los
lodos fecales, se permite su recuperacidon y comercializacidn; el cierre del ciclo en el sistema de aguas
refleja estos mismos principios. Por lo tanto, se recomienda que el AyA tenga derechos autbnomos
para vender los lodos fecales resultantes de sus operaciones a las partes interesadas.

3.2. Mejora de la gobernanza de la gestion de residuos

En Costa Rica, la responsabilidad y la supervision de la gestion de los residuos se enmarca en la Ley
8839 para la Gestidon Integral de Residuos Solidos del 2008. En este marco legal, la institucién
encargada es el Ministerio de Salud (Diener et al., 2004). Esta estructura de gobierno es contraria a la
mayoria de los marcos globales de gestion de residuos en el mundo, en los que este mandato se
asigna al Ministerio de Medio Ambiente.

Histéricamente, y en particular durante la década de 1980, los ministerios de salud fueron algunas de
las primeras instituciones en abordar las cuestiones ambientales y su efecto en la salud. La
responsabilidad del Ministerio de Salud de Costa Rica sobre la gestidn de los residuos se ajustaria,
por tanto, a este patrén histérico. Sin embargo, en la medida en que los problemas ambientales han
ido mas alld de las cuestiones sanitarias, porque se volvieron mas amplios y complejos, surgio la
necesidad de que las instituciones con conocimientos ambientales los aborden de forma integral.
Con el tiempo, la responsabilidad sobre las cuestiones medioambientales y la gestion de los residuos
se ha desplazado globalmente hacia los ministerios de medio ambiente. Como es el caso de Costa
Rica, estos tienen dentro de su jurisdiccion la proteccion del medio ambiente, la conservacion de la
biodiversidad y la promocién de un desarrollo sostenible.
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Los paises y sus respectivas leyes analizadas siguen este mismo patrén, situando al Ministerio de
Medio Ambiente a cargo de la gestion de los residuos. En Filipinas, por ejemplo, el Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es la institucion que dirige la Comision Nacional de Gestion de
Residuos Sélidos en la eliminacion del plastico de un solo uso (Cdmara de Representantes de Filipina,
2020). Del mismo modo, la ley surcoreana asigna al Ministerio de Medio Ambiente la responsabilidad
de formular y aplicar un Plan Maestro de Circulacién de Recursos, con el fin de establecer los
objetivos de la politica (Estado de la Republica de Corea, 2018).

Basandose en estas practicas internacionales, se recomienda que Costa Rica realice un analisis de la
pertinencia y oportunidad de trasladar la competencia de la gestién integral de residuos del
Ministerio de Salud al Ministerio de Ambiente, para facilitar que la generacién de politica publica,
planificacién y estrategias en materia ambiental y gestion de residuos sélidos sean atendidos por
una sola institucion, con el fin de permitir una mayor coordinacién de las acciones a corto plazo y
una mayor eficiencia a largo plazo.

3.3. Participacion de instituciones publicas y privadas, ONG, comunidades
y ciudadanos

La aplicacion de los enfoques de la economia circular requiere de una amplia participacion de los
distintos sectores e industrias interesadas. Por lo tanto, los gobiernos desempefian un papel crucial,
especialmente, cuando se trata de garantizar que los principios de circularidad sean oportunidades
de negocio atractivas para las instituciones privadas a largo plazo.

Este estudio recomienda que la ley de economia circular de Costa Rica incluya disposiciones
explicitas que permitan y promuevan la participacién justa e inclusiva de todas las partes
interesadas pertinentes. Al garantizar la igualdad de oportunidades para que todos participen en la
transicion a la economia circular, Costa Rica se aseguraria asi de que la aplicacion de este marco
juridico, asi como la distribucién de cualquier capacidad, responsabilidad y beneficio en un nuevo
modelo circular, se haga de forma justa.

3.4. Alineacion de los compromisos globales de las empresas multinaciona-
les con los compromisos de Costa Rica

En los dltimos anos, un numero importante de empresas multinacionales, activas en el mercado
costarricense, se han comprometido a nivel mundial a frenar la contaminacién por la cantidad de
plastico que provocan sus productos. Un ejemplo notable es, de acuerdo con Fundacién Ellen
MacArthu (2021), el del Compromiso Global, en el que grandes empresas se comprometen a reducir
la produccién de envases de plastico para 2025. Aunque se trata de una iniciativa crucial, este tipo de
responsabilidades no siempre se aplican bien ni son eficaces para reducir la contaminaciéon por
plasticos creada por sus firmantes (Libérese del plastico "Auditoria de marca 2021"). Ademas, la
redaccion blanda y abstracta de estas responsabilidades no permite rendir cuentas sobre las
acciones prometidas, especialmente, a nivel nacional.




Aprovechando este impulso internacional, se recomienda que Costa Rica incentive a las empresas
multinacionales para que desarrollen objetivos de reduccién de la contaminacion por plastico
especificos para el contexto costarricense, en linea con sus compromisos globales. Los objetivos de
accion concretos y medibles, como las toneladas de plastico que deben ahorrarse en los afios
siguientes, podrian desarrollarse, entonces, a través de una plataforma consultiva, de acuerdo con
las leyes de gestién de residuos de Costa Rica. Esto ayudara a garantizar que estos compromisos
tengan un impacto real en el pais del que se pueda dar cuenta.

3.5. Inclusion del sector informal en la economia circular

Un aspecto crucial de la transicion de Costa Rica hacia un modelo de economia circular es la
recuperacion de recursos que de otro modo se perderian. Este aspecto requiere de un sistema
dindmico de gestién de residuos y reciclaje, el cual sea capaz de reutilizar los recursos de forma
eficiente a largo plazo.

Sin embargo, en el caso de Costa Rica, las personas trabajadoras que sostienen este proceso
permanecen en gran medida en un entorno de contratos laborales informales, donde no se les
otorgan derechos y protecciones laborales equivalentes a los de otras lineas de trabajo igualmente
exigentes. Como el beneficio actual y potencial de las personas trabajadoras de los residuos y el
reciclaje no esta reconocido por la ley y la politica de forma adecuada, este sector se vuelve menos
capaz de atraer la mano de obra y el talento que requiere, por lo que corre el riesgo de volverse
insuficiente para las potenciales necesidades de recuperacion de recursos de Costa Rica.

Un paso importante en la validacion de las personas recolectoras y manipuladoras de residuos y
reciclaje puede ser la formalizacién de los mismos bajo el ambito de la normativa laboral existente.
Una posibilidad de accion es agregar una categorizacion formal de las y los trabajadores de residuos
y reciclaje al Codigo de Trabajo de Costa Rica, donde ya se han distinguido otras lineas de trabajo
(Titulo 2, Capitulos 8 a 11). La categorizacion del trabajo de residuos y reciclaje puede permitir una
transicién suave y claramente definida del trabajo informal al formal. También, deben reconocerse
las caracteristicas especificas de este trabajo y condiciones equivalentes a las de otras personas
trabajadoras, en términos de beneficios de salud, condiciones de seguridad, horarios de trabajo,
entre otros aspectos (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica)

3.6. Transformacion sistémica

La transicion a la circularidad requiere de un enfoque integral de la gestién de los recursos, teniendo
en cuenta una serie de sectores, asi como toda la vida util de los recursos, desde la fase de disefo
hasta la vida posterior. Con esto en mente, se sugiere que Costa Rica adopte un enfoque doble hacia
los plasticos en la futura legislacion. En primer lugar, el enfoque debe garantizar que los plasticos
reciclados se utilicen ampliamente en la produccién futura y, en segundo lugar, debe introducir
normas que garanticen un proceso de reciclaje eficaz, asi como un uso seguro de los plasticos
reciclados. Estos dos enfoques se describen en las subsecciones siguientes. Del mismo modo, se
recomienda utilizar los recursos agricolas de la forma mas eficiente posible para limitar la produccién
de residuos nocivos y cuando los residuos sean inevitables, siempre que sea posible, se debe recurrir
a soluciones de reutilizacién y de reciclaje.



3.6.1 Uso de plasticos reciclados

La reutilizacién de plasticos en un modelo circular no puede hacerse sin incorporar los recursos
recuperados del reciclaje de plasticos en futuros productos. Por lo tanto, para apuntar a la
circularidad en Costa Rica, es necesario que los productos de plastico incorporen tanto contenido
reciclado como sea factible. Avanzando en esta direccion, se recomienda la implementacion de una
ley de economia circular que permita y obligue a un mayor umbral de contenido reciclado en los
productos de plastico.

3.6.2 Normas para el contenido de reciclaje

Debido a se pretende un reaprovechamiento eficiente de los plasticos en Costa Rica, es necesario
considerar las circunstancias técnicas en las que se produce. En otras palabras, es importante
establecer normas de reciclaje de este producto que puedan garantizar un proceso y un resultado de
reciclaje eficiente, coherente y seguro. Por lo tanto, es esencial establecer normas para el reciclaje de
plasticos reconocidas a nivel mundial y relevantes en el contexto costarricense.

En consecuencia, se recomienda que Costa Rica actue para hacer cumplir las normas de reciclaje de
plasticos legalmente vinculantes. Esto puede adoptar la forma de directrices sencillas para la
mayoria de los plasticos y deben ser disefiadas de manera que sean lo mas facil posible de aplicar. En
el caso concreto de los envases de alimentos, se sugiere que Costa Rica se alinee con la investigacion
mundial sobre este tema y promueva la colaboracién y la innovacién. En definitiva, esto aseguraria
que el reciclaje de plasticos, tanto mecanico como quimico, se realice de acuerdo con las mejores
practicas mundiales y ayudaria a incorporar a Costa Rica en una cadena de valor global para los
plasticos reciclados.

3.6.3 Agricultura

En muchos casos, una gestion mas eficiente de los recursos no solo se reduce a la cantidad de
residuos, sino que también ayuda a mitigar la contaminacién y a evitar el dafio a otros recursos y
procesos econdmicos. Un ejemplo que puede ser muy relevante para el caso de Costa Rica es el de
los residuos agroindustriales, cuando los mismos se desechan en su forma mas simple, ya que la
descomposicion de estos favorece la aparicion de plagas que afectan a la misma y a otras
actividades. A su vez, estas plagas se vuelven cada vez mas dafinas para la agroindustria ganadera,
pues perturba y propaga infecciones bacterianas, parasitos y enfermedades al ganado (Byford et al.,
1992; Campbell et al., 1987). Algunas fuentes estiman que las pérdidas en la producciéon ganadera
por este motivo pueden oscilar entreel 10y el 16 %

Estos problemas pueden reducirse mediante una mayor eficiencia en la gestion de los recursos y de
los residuos agroindustriales. El escenario ideal seria en el que se involucre una colaboracién entre
las industrias agricolas mas importantes del pais, de las cuales las de produccion de pifa y banano ya
se han destacado en la seccion 1. Por lo tanto, se recomienda que Costa Rica incentive,
explicitamente, soluciones de reutilizacién capaces de suprareciclar los residuos agroindustriales en
estos sectores. Segun Dungani et al. (2016), una oportunidad importante en este contexto es la de
recuperar las fibras (de celulosa) de los residuos agricolas, que tienen un enorme potencial de
reutilizaciéon en la produccion de componentes de construccién, muebles, envases, productos
médicos, entre otros.



3.6.4 Incentivos fiscales

Adoptar la tecnologia innovadora de la economia circular es fundamental para la transicién de Costa
Rica a este modelo y para llevar a cabo gran parte de lo propuesto anteriormente. También, es clave
promover la investigacion y el desarrollo de soluciones de economia circular a nivel nacional, con el
fin de que las empresas y las partes interesadas costarricenses se beneficien en el acceso a la
maquinaria, los bienes y la tecnologia utilizados en el extranjero.

Para transponer eficazmente estas mejores practicas internacionales al contexto local, se
recomienda que la politica fiscal y de comercio internacional de Costa Rica apoye la adopcion de
tecnologias circulares procedentes del extranjero. Una forma eficiente de hacerlo seria a través de
exenciones y reducciones de impuestos, como otros gobiernos nacionales han hecho con el mismo
fin. En particular, Costa Rica podria flexibilizar los aranceles e impuestos a la importacion de bienes,
maquinaria y tecnologia que promuevan el desarrollo de una economia circular.
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IV. CONCLUSION

Este analisis aboga por la promulgacién de una legislaciéon costarricense sobre economia circular
como forma de "reconstruirse mejor" tras la pandemia del COVID-19, lo que reforzaria la gobernanza
ambiental y econdmica y ayudaria a cumplir los compromisos nacionales e internacionales del pais.

Para enmarcar con precision esta propuesta en el contexto legal costarricense, este analisis revisa
primero piezas seleccionadas de su legislacion nacional. Asimismo, basandose en las leyes de
economia circular de siete paises seleccionados, presenta ejemplos clave de articulos organizados
en ocho areas tematicas, teniendo en cuenta su potencial relevancia para Costa Rica. Esto se
complementa con propuestas a través de siete lineas de accion, siempre que estas sean especificas
del contexto nacional o no haya ejemplos relevantes disponibles a nivel mundial.

Un punto fundamental de este estudio es que ninguna legislacién de economia circular en todo el
mundo ha sido lo suficientemente completa como para incorporar todos los elementos clave de una
economia de este tipo mas alla de la gestion de residuos, como la biodiversidad, el cambio de uso del
suelo y los recursos naturales. Costa Rica se encuentra en una posicién Unica para ser innovadora en
esta materia, porque tiene una economia en crecimiento con un sélido enfoque en la aplicacién de
politicas, como demostré claramente su exitoso programa de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA), que lo convirtié en el primer pais tropical en revertir la deforestacion. Estos factores son
propicios no solo para la transiciéon hacia una economia circular como estrategia de desarrollo, sino
también para ir mas alla de lo que otros paises han logrado hasta ahora.

Si bien este analisis marca la pauta de lo que Costa Rica puede hacer, es importante que sus
legisladores sean bastante ambiciosos como para ir mas alla de estas acciones y hacer valer al pais,
en el escenario mundial, como pionero en la legislacion de la economia circular.
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